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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Minister Zdrowia przekazuje odpowiedZ na interpelacje nr 8898 Pana Posta Marcina
Jozefaciuka w sprawie aptek.

Odpowiadajac na pierwsze z zadanych pytan potwierdzié nalezy, ze dane, ktérymi dysponuje
Minister Zdrowia sg danymi tozsamymi do tych, ktére przedstawit Gtéwny Inspektor
Farmaceutyczny w trakcie posiedzenia Komisji ds. Petycji, ktéra odbyta sie w dn. 8 stycznia
2025 r. Poréwnanie liczby gmin, w ktérych nie funkcjonowata zadna apteka ogélnodostepna,
ale funkcjonowat punkt apteczny w potowie 2015 r. oraz 2024 (dane aktualne na poczatek
grudnia) oraz liczba gmin, w ktérych nie funkcjonowata zadna apteka ogdlnodostepna ani
punkt apteczny w tym samym okresie przedstawia sie nastepujgco:

Liczba gmin, w ktérych nie Liczba gmin, w ktérych nie
funkcjonowata zadna apteka funkcjonowata zadna apteka
Wojewoddztwo ogoélnodostepna, ale funkcjonowat ogoélnodostepna ani punkt
punkt apteczny apteczny
potowa 2015 2024 potowa 2015 2024
Dolnoslaskie 22 20 6 13
Kujawsko-pomorskie 34 35 4 9
Lubelskie 7 17 7 8
Lubuskie 24 27 2 3
todzkie 21 27 15 16
Matopolskie 6 6 1 1
Mazowieckie 61 56 3 12
Opolskie 11 8 0 4
Podkarpackie 14 21 0 2
Podlaskie 30 25 0 8
Pomorskie 14 12 1 6
Slaskie 11 10 0 1
Swietokrzyskie 14 17 0 1
Warminsko- 17 11 8 10
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Twierdzenie, ze w gminach, w ktérych nie ma apteki tzw., ustawy ,AdA” czy ,AdA 2.0”
zakazujg otworzenia aptek nie ma racjonalnego umocowania. Przepisy ,AdA”, czyli ustawy
zdnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z 2017 r. poz.
1015)co prawda wprowadzity ograniczenia o charakterze demograficznym i geograficznym,
zgodnie z ktérymi zezwolen na prowadzenie aptek ogdélnodostepnych nie wydaje sie, jezeli
na dzien ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia, liczba mieszkancéw w danej gminie,
w przeliczeniu na jedng apteke ogélnodostepna, wynosi co najmniej 3000 oséb i odlegtosé od
miejsca planowanej lokalizacji apteki do najblizszej funkcjonujacej apteki ogélnodostepne;j,
liczona pomiedzy wejsciami do izb ekspedycyjnych aptek w linii prostej, wynosi co najmniej
500 metréw. Niemniej ta sama ustawa przewidziata wyjatki, tj. ograniczen wprost nie stosuje
sie, jezeli na dzien ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia, odlegtos¢ od miejsca planowanej
lokalizacji apteki do najblizej funkcjonujacej apteki ogdélnodostepnej, liczona pomiedzy
wejsciami do izb ekspedycyjnych aptek w linii prostej, wynosi co najmniej 1000 metrow, co
wedtug wszelkiego prawdopodobienstwa zyciowego bedzie miato miejsce w gminach,
w ktorych Zzadna apteka nie funkcjonuje. Dodatkowo, mocay tej samej ustawy, Ministra
Zdrowia wyposazono w uprawnienie do wyrazenia zgody na wydanie przez wojewddzkiego
inspektora farmaceutycznego zezwolenia na prowadzenie apteki ogdlnodostepnej
Z pominieciem ograniczen, jezeli przemawia za tym wazny interes pacjentéw i koniecznos$¢
zapewnienia im dostepu do produktéw leczniczych.

Jesli zas chodzi o liczbe wydanych zezwolen na prowadzenie aptek ogdélnodostepnych,
Minister Zdrowia dysponuje danymi poréwnawczymi w ujeciu z podziatem na wojewddztwa,
miedzy rokiem 2014 i 2024, ktére przekazuje ponizej:

o, Wydane zezwolenia
wojewddztwo
2014 2024
Dolnoslaskie 60 2
Kujawsko-pomorskie 46 1
Lubelskie 43 0
Lubuskie 25 1
toédzkie 38 3
Matopolskie 91 7
Mazowieckie 144 4
Opolskie 29 1
Podkarpackie 49 1
Podlaskie 22 1
Pomorskie 49 6
Slaskie 161 4
Swietokrzyskie 38 1
Warminsko-Mazurskie 34 2
Wielkopolskie 103 5
Zachodniopomorskie 38 2
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Mazurskie

Wielkopolskie 15 16 1 0
Zachodniopomorskie 22 21 8 9
Suma 323 329 56 103
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Suma 970 41

Zaznaczenia wymaga przy tym, ze przy ocenie powyzszych danych bra¢ pod uwage nalezy
specyfike rynku aptecznego, takze w ujeciu historycznym. W okresie 2015 r. obserwowano
nasilone zjawisko tzw. odwréconego tancucha dystrybucji lekéw i ich wywozu poza granice
kraju, co przejawiato sie nagannymi praktykami zamykania aptek objetych postepowaniami
organow Panstwowej Inspekcji Farmaceutycznej, a nastepnie wnioskowaniem o wydanie
nowego zezwolenia. Uzasadnia to widoczng w danych nieuzasadniong faktycznymi
potrzebami pacjentéw zawyzong liczbe wydawanych zezwolen.

Jesli zas chodzi o pytania dotyczace liczby aptek wchodzacych do sieci aptecznych w Polsce,
wyjasnienia wymaga, ze w Polsce apteki moga naleze¢ do sieci na kilka sposobow, a réznice
zaleze¢ moga gtéwnie od modelu wtasnosci i formy wspétpracy. W rejestrach zezwolen na
prowadzenie aptek ogolnodostepnych prowadzonych przez wojewddzkich inspektoréw
farmaceutycznych zamieszcza sie m.in. oznaczenie podmiotu na rzecz ktérego wydano
zezwolenie. O ile zatem mozliwe bytoby dokonanie kalkulacji liczby aptek bedacych
bezposdrednia wtasnoscig duzych spotek kapitatowych tworzacych sieci, o tyle w przypadku
aptek bedacych formalnie wtasnosciag indywidualnych farmaceutéw lub przedsiebiorcéw, ale
dziataja pod marka sieci, sporzadzenie takiego zestawienie nie bedzie mozliwe z urzedu,
w oparciu o wiadomosci bedace w posiadaniu tych organéw. Tym samym Minister Zdrowia,
bez precyzyjnych zatozen metodologicznych, nie jest w stanie przedstawi¢ rzetelnego
zestawienia dotyczacego sieci aptek.

Co tyczy sie oficjalnej liczby aptek w Polsce w przeliczeniu na mieszkanca - Gtéwny Urzad
Statystyczny corocznie publikuje informacje sygnalng dotyczacg aptek i punktéw
aptecznych, zgodnie z ktéra z kohcem roku 2023 na jedng apteke ogdélnodostepng i punkt
apteczny przypadato $rednio 2 996 oséb. Dane na rok 2024 nie zostaty opublikowane,
a Minister Zdrowia nie dysponuje w tym zakresie danymi wtasnymi, co tez tyczy sie takiego
wspotczynnika w odniesieniu do innych krajow UE.

Odpowiadajac na pytania dotyczace podobnych regulacji antykoncentracyjnych w innych
krajach Unii Europejskiej to nalezy nadmienic¢, ze Minister Zdrowia zlecit Agencji Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji zebranie danych na temat regulacji dotyczacych zasad
wydawania zezwolen na prowadzenie aptek tamze. Z analizy materiatéw wynika, ze
wiekszo$¢ krajéw cztonkowskich wprowadzita bardzo restrykcyjne zasady dotyczace
wydawania zezwolen na prowadzenie aptek oraz regulacje ograniczajace koncentracje na
rynku aptecznym.

W wiekszosci krajow objetych analizg prowadzenie apteki jest zarezerwowane wytacznie dla
wykwalifikowanego personelu - farmaceutéw. Opisane wymagania podkreslajg znaczenie
profesjonalizacji rynku aptecznego, gdzie tylko osoby posiadajace specjalistyczng wiedze
moga by¢ odpowiedzialne za prowadzenie czy posiadanie aptek. Regulacje w poszczegdlnych
krajach czesto okre$laja ile aptek moze prowadzi¢ jeden farmaceuta i najczesciej jest to od
jednej do czterech aptek. Wymagania w zakresie edukacji wtasciciela apteki oraz
ograniczenie liczby aptek prowadzonych przez jednego farmaceute moze wspierac
skuteczny nadzér nad prowadzong dziatalno$cia, a takze wptywac na zapewnienie wysokiej
jakosci ustug. Jednocze$nie umozliwienie prowadzenia wiecej niz jednej apteki moze
sprzyja¢ zwiekszeniu dostepnosci do ustug aptecznych/farmaceutycznych. Podsumowanie
gtéwnych regulacji dotyczacych wymagan dla zatozyciela apteki przedstawiono w tabeli
ponizej.
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Podmiot posiadajacy | Maksymalna liczba
. rawo do uzyskania | aptek, ktérg moze .
Kraj P . 4 P ., 4 . Doprecyzowanie
zezwolenia na | prowadzic¢ jeden
prowadzenie apteki podmiot
do innych rodzajéw
farmaceuta naleza punkty
Polska spotka  farmaceutéw | 4 apteczne, apteki
uczelnia  ksztatcaca | 1w przypadku uczelni | szpitalne, apteki
farmaceutéw zaktadowe, dziaty
farmacji szpitalnej
apteka lekarska moze
byc¢ tworzona
w wyjatkowych
farmaceuta sytuacjach filia
Austria lekarz ! Ffin V\?I maJa yzezwolenia
spotka osobowa 3 apteki filialne _.‘/ g
i jest prowadzona
wytacznie z apteka
gtowna
dodnia07.12.2024 nie
mozna sktadad
Belgia farmaceuta 1 wnioskéw o wydanie
pozwolenia na
otwarcie nowej apteki
farmaceuta
Butgaria osoba fizyczna lub | 4 -
prawna
do innych rodzajéw
naleza apteki
Chorwacja | farmaceuta 1 zaktadowe, szpitalne,
oddziaty apteczne,
laboratoria
Cvor farmaceuta i
P spotka apteczna 1
osoba fizyczna Ilub
Czechy y . -
prawna
istniejg apteki, apteki
Dania farmaceuta szplltalne i fl|'le apt‘ek
szpital 8 zaréwno publiczne jak
i prywatne
osoba fizyczna Iub do innych rodzajow
Estonia prawna, 4 naleiy apteka
50% udziatéw musi weterynaryjna, apteka
nalezec¢ do farmaceuty gtéwna moze miec filie
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i autobus apteczny
. . apteka gtéwna moze
Finlandia farmaceuta 1 mie filie
Francja farmaceuta 1 -
spotka farmaceutow
7 farmaceutéw moze
prowadzi¢ spotke, przy
Grecja osoba fizyczna lub | _ czym 1 farmaceuta
prawna moze  uczestniczy¢
w 1 spétce
Hiszpania farmaceuta 1
spotka farmaceutéw
farmaceuta moze
. osoba fizyczna, spotka wykonywaé praktyk
Holandia t ky P lub | - yrony praxtyxe
partnerska u zawodowg tylko
fundacja w jednej aptece
apteki dzielg sie na
Irlandia farmaceuta R ogoblnodostepne
spoétka farmaceutow i szpitalne
funkcjonuja  réwniez
apteki zaktadowe,
. osoba prawna )
Litwa i zagraniczne  spotki | - szpitalne,
zalezne uniwersyteckie
i charytatywne
farmaceuta, asystent
totwa farmaceutyczny, - -
spotka
Luksemburg | farmaceuta - -
zaden farmaceuta nie
moze petni¢ funkcji
Malt
ana farmaceuta 1 kierowniczej w wiecej
niz dwéch aptekach
obok aptek
funkcjonuja apteki
Niemcy farmaceuta 1 o zaopatrujace szpitale,
3 aptekifilialne filialne i pogotowia
ratunkowe.
Portugalia osoby fizyczne Ilub 4 -
spo6tki handlowe
Rumunia spotki handlowe - -
oddziat apteki
Stowacja osoba fizyczna lub | _ publicznej jedynie
prawna w innej gminie
Stowenia farmaceuta R apteka moze miecfilie
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Szwecja . 3 -

Wegry farmaceuta - ]
apteki lezace na
terytorium tego
samego regionu badz

. . prowingji moga

Witochy ISSI:?LIT’aa’V\?rT;ba fizyezna | | lese¢ do jednego | ~

wtasciciela w ilosci nie
przekraczajacej 20%
wszystkich aptek w
danym regionie

4 petna trescia raportu mozna zapoznaé sie pod adresem:
https://www.gov.pl/web/zdrowie/apteki.

Nalezy takze podnie$é, ze Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oceniat regulacje,
zgodnie z ktérg prawo do prowadzenia apteki przystuguje wytacznie farmaceucie. Istotnym
orzeczeniem w tej metrii pozostaje wyrok z 19 maja 2009 r. w sprawach potaczonych C-
171/07 i C-172/07 - Apothekerkammer des Saarlandes i inni (sprawa dotyczyta Niemiec i
Witoch). Trybunat uznat, ze zastrzezenie prawa do prowadzenia apteki wytacznie dla
farmaceutéw moze by¢ zgodne z prawem Unii Europejskiej, mimo ze stanowi ograniczenie
swobody przedsiebiorczosci i swobody przeptywu kapitatu, o ile takie ograniczenie jest
uzasadnione ochrong zdrowia publicznego i proporcjonalne do celu. Trybunat podkreslit, ze
farmaceuci jako profesjonali$ci majg obowigzki etyczne i zawodowe, ktére ograniczaja presje
maksymalizacji zyskéw kosztem zdrowia pacjenta. W przeciwienstwie do tego, inwestorzy
niebedacy farmaceutami moga kierowad sie wytacznie kryteriami ekonomicznymi.

TSUE zaakceptowat zatem taka regulacje jako dopuszczalng w swietle prawa UE, o ile jest
proporcjonalnai stuzy rzeczywistej ochronie zdrowia publicznego.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Marek Kos

Podsekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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