“Z Minister Rolnictwa

"1 Rozwoju Wi

Warszawa, 20 maja 2025 r.
Znak sprawy: DPB.dr.680.11.2025

Pan
Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 9497 w sprawie gospodarki wodnej i ochrony siedlisk

bagiennych w Biebrzariskim Parku Narodowym

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg nr 9497 postéw Jarostawa Sachajko i Anny Gembickiej w
sprawie gospodarki wodnej i ochrony siedlisk bagiennych w Biebrzanskim Parku
Narodowym (BbPN), przekazuje nastepujace informacje w zakresie wtasciwosci

Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Mate zasoby wodne, nieréwnomierny rozktad opadéw atmosferycznych i
niedostateczne uwilgotnienie powodujg duze straty w rolnictwie. Wraz z
postepowaniem zmian klimatu, obserwowany jest wzrost czestosci i intensywnosci
wystepowania susz, ktéry powoduje dalszy wzrost zapotrzebowania na wode. Z tego
wzgledu MRiRW wspiera wszelkie inicjatywy stuzgce retencji wody na obszarach
wiejskich. Wdrazanych jest szereg dziatah zachecajacych rolnikéw do ochrony terenéw

podmoktych i torfowisk.

Ad. 1. lle tacznie $rodkéw publicznych (z PROW, LIFE, NFOSIGW i innych)
wydatkowano w latach 2015-2024 na koszenie tak w BbPN?
W ramach WPR istnieje szereg instrumentéw wsparcia przyznawanego do powierzchni

uzytkow rolnych, w tym trwatych uzytkéw zielonych.

Ptatnosci bezposrednie - to najbardziej powszechne formy wsparcia w ramach WPR.
Jednym z warunkdéw przyznawania ptatnosci bezposrednich jest prowadzenie przez

rolnika dziatalnosci rolniczej, ktéra moze polegaé na:

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi kancelaria@minrol.gov.pl
ul. Wspélna 30, 00-930 Warszawa www.gov.pl/rolnictwo
+48 22 25001 18



- wytwarzaniu produktéw rolnych przez hodowle lub chéw zwierzat do celéw
gospodarskich lub uprawe lub hodowle roslin, lub

- utrzymywaniu uzytkéw rolnych w stanie, dzieki ktéremu nadaja sie one do wypasu
lub uprawy bez koniecznosci podejmowania dziatan przygotowawczych
wykraczajacych poza uzycie zwyktych metod rolniczych i zwyktego sprzetu

rolniczego?.

W zwigzku z powyzszym, dziatalno$¢ rolnicza na trwatych uzytkach zielonych (TUZ)
moze by¢ realizowana m. in. poprzez wypas zwierzat lub przeprowadzenie jednego
zabiegu agrotechnicznego majacego na celu usuniecie lub zniszczenie niepozadanej

roslinnosci np. koszenie.

Warto podkresli¢, ze w ramach ptatnosci bezposrednich wdrazany jest dobrowolnych
ekoschemat Retencjonowanie wody na trwatych uzytkach zielonych. Celem tego
ekoschematu jest promowanie retencjonowania wody, ktore poprawia gospodarke
wodng, a takze ogranicza emisje dwutlenku wegla do atmosfery poprzez ograniczenie
rozktadu materii organicznej. Warunkiem uzyskania ptatnosci jest wystapienie na
trwatym uzytku zielonym zalania lub podtopienia w okreslonym czasie. Ptatnos$¢ w
ramach tego ekoschematu dotyczy trwatych uzytkéw zielonych (TUZ), objetych
rownolegle wsparciem: ekologicznym lub w ramach praktyki Ekstensywne uzytkowanie
TUZ z obsadq zwierzqgt (w ramach ptatnosci do rolnictwa weglowego i zarzadzania
sktadnikami odzywczymi), lub rolno-$rodowiskowo-klimatycznym zwigzanym z
zachowaniem niektorych cennych siedlisk przyrodniczych (z wytaczeniem wariantu
Murawy) i siedlisk zagrozonych gatunkéw ptakéw poza obszarami Natura 2000 lub na
obszarach Natura 2000 lub rolno-$rodowiskowo-klimatycznym w ramach Interwencji
Ekstensywne uzytkowanie tgk i pastwisk na obszarach Natura 2000, a od 2025 r. réwniez

obszaréow wyznaczonych w ramach normy GAEC 2.

W kampanii 2023 ekoschematem retencyjnym w kraju objeto ok. 106 tys. ha i
wyptacono ok. 31,6 min zt. W kampanii 2024 wsparciem zostanie objeta powierzchnia
ok. 61 tys. ha, a kwota ptatnosci wyniesie ok. 14,8 min zt. £acznie w kampanii 2023 i

2024 zostanie wyptacone ok. 46,4 min zt.

1 Zgodnie z kryteriami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 marca 2023 r. w sprawie
kryteriéw uznawania uzytkéw rolnych za pozostajace w stanie, dzieki ktéremu nadajg sie one do wypasu lub uprawy (Dz.
U.z 2023 r. poz. 461, z p6zn. zm.)



Ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatyczne

W zakresie ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznych istnieje mozliwos$¢ uzyskania
wsparcia do ekstensywnego uzytkowania rolniczego tak i pastwisk potozonych zaréwno

na obszarach Natura 2000, jak i poza obszarami Natura 2000.

Celem ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznych w ramach Planu Strategicznego dla

WPR na lata 2023-2027 (PS WPR) i Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-

2020 (PROW 2014-2020) realizowanych na obszarach Natura 2000 i poza nimi, tj.:

- Interwencji 1. Ochrona cennych siedlisk i zagrozonych gatunkéw na obszarach Natura
2000 PS WPR oraz Pakietu 4. Cenne siedliska i zagrozone gatunki ptakéw na obszarach
Natura 2000 (PROW 2014-2020),

- Interwencji 2. Ochrona cennych siedlisk i zagrozonych gatunkéw poza obszarami Natura
2000 PS WPR oraz Pakietu 5. Cenne siedliska poza obszarami Natura 2000 (PROW
2014-2020),

- Interwencji 3. Ekstensywne uzytkowanie tqk i pastwisk na obszarach Natura 2000 (nowa
interwencja od 2023 r.),

jest utrzymanie, zapobieganie pogarszaniu sie lub przywrdcenie wtasciwego stanu

ochrony: cennych siedlisk przyrodniczych, w tym siedlisk hydrogenicznych

(zmiennowilgotnych tak trzeslicowych, zalewowych tak selernicowych i stonorosli,

pétnaturalnych tak wilgotnych i Swiezych oraz torfowisk) oraz siedlisk legowych ptakéw

(rycyka, kszyka, krwawodzioba, czajki, dubelta, kulika wielkiego, wodniczki oraz

derkacza).

Rolnicy realizujgcy zobowigzania w ramach ww. ptatnosci rolno-$rodowiskowo-

klimatycznych, oprécz stosowania praktyk agrotechnicznych w zakresie odpowiedniego

uzytkowania cennych siedlisk sprzyjajacych ich zachowaniu obejmujacych w

szczegolnosci: stosowanie odpowiedniej liczby pokosow, ekstensywny wypas zwierzat,

dostosowanie terminéw koszenia/wypasu do potrzeb ochrony przyrody czy tez
pozostawienie powierzchni niekoszonych. Jednoczesénie beneficjenci nie moga
ingerowac w system urzadzen melioracyjnych (obowigzuje zakaz tworzenia nowych,
rozbudowy, przebudowy i odtwarzania tych urzadzen), z wyjatkiem przypadkow
dotyczacych dostosowania ich do potrzeb zwigzanych z utrzymaniem i poprawa

warunkoéw siedliskowych.

W ramach ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznych PROW 2014-2020 oraz PS
WPR ukierunkowanych na ochrone cennych tak i pastwisk, w tym siedlisk

hydrogenicznych, tj. zaleznych od wody - w kampanii 2023 r. w kraju wsparciem



zostato objete ok. 600 tys. ha siedlisk hydrorogenicznych na kwote ok. 780 min zt.
Natomiast w kampanii 2024 deklarowana powierzchnia wynikajgca ze ztozonych

whnioskéw wyniosta ok. 626 tys. ha.

W zataczniku przekazuje informacje uzyskane z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa na temat ww. ptatnosci przyznanych w latach 2015-2024 do gruntéw
potozonych na terenie Biebrzanskiego Parku Narodowego. Dane obejmuja lata 2015-
2024.

Ad. 5. Czy prowadzi sie kontrole, czy koszenie tak przynosi efekt przyrodniczy, czy
jedynie stanowi sposob transferu srodkéw publicznych do zaprzyjaznionych firm?
Zachowanie siedlisk przyrodniczych zalezy od wielu czynnikéw zewnetrznych, w tym
czynnikow niezaleznych od dziatan zwigzanych z rolniczym uzytkowaniem, takich jak
nieprzewidywalne warunki pogodowe i zmiany klimatyczne. Istotny jest jednak fakt, ze
dzieki wdrazaniu od prawie 20 lat dziatan rolno-$srodowiskowo-klimatycznych udato sie
zachowac lub odtworzy¢ pétnaturalne siedliska przyrodnicze (min. taki Swieze, taki
wilgotne oraz taki trzeslicowe) oraz siedliska legowe ptakdéw zwigzanych z tgkami,
pastwiskami oraz mokradtami (m.in. wodniczka, dubelt, rycyk) zaréwno na obszarach
Natura 2000, jak i poza tymi obszarami. Realizacja ww. dziatan sprzyja utrzymaniu
bogactwa florystycznego siedlisk oraz specyficznych dla nich gatunkéw roslin oraz

ogranicza rozprzestrzenianie sie gatunkéw ekspansywnych i inwazyjnych.

Z licznych badan naukowych prowadzonych od wielu lat przez instytuty badawcze (w
tym m.in. przez Instytut Technologiczno-Przyrodniczy-Panstwowy Instytut Badawczy)
wynika, ze praktyki rolnicze stosowane w ramach zobowigzan rolno-srodowiskowo-
klimatycznych przyczyniajg sie do zachowania bogactwa przyrodniczego krajobrazu oraz
zwiekszenia retencji poprzez ochrone cennych siedlisk przyrodniczych i zagrozonych
gatunkéw ptakéw zwigzanych z krajobrazem pétnaturalnych ekosystemoéw. W
szczegoblnosci sprzyjajag temu wymogi zwigzane z regularnym ekstensywnym
wykaszaniem lub wypasaniem trwatych uzytkéw zielonych, usuwaniem skoszonej
biomasy, zachowaniem niewielkich fragmentéw powierzchni niekoszonych w danym
roku (od 5 do 20 % dziatki rolnej) oraz ograniczeniem lub zakazem nawozenia i
stosowania srodkéw ochrony roélin. Jednoczesnie zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
dotyczacymi ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznych zakazuje sie tworzenia
nowych urzadzen melioracji wodnych oraz rozbudowy, przebudowy i odtwarzania

istniejgcych urzadzen melioracji wodnych, chyba ze takie dziatania:



= wynikaja z planu ochrony albo planu zadan ochronnych ustanowionych dla danego
obszaru Natura 2000 lub

= dotycza dostosowania tych urzadzen do potrzeb zwigzanych z utrzymaniem lub
poprawa warunkow siedliskowych gatunkéw lub siedlisk, jezeli takie dziatania
zostang dopuszczone, szczegétowo okreslone i uzasadnione przez eksperta

przyrodniczego lub doradce rolnosrodowiskowego.

Na obszarach, na ktorych realizowane sg praktyki rolno-srodowiskowo-klimatyczne
obserwuje sie utrzymanie, jak i poprawe stanu siedlisk. Zaobserwowano takze, ze ptaki z
gatunkdéw zagrozonych wyginieciem preferujg obszary, na ktérych sg prowadzone
praktyki prosrodowiskowe wdrazane w ramach dziatan rolno-srodowiskowo-
klimatycznych podejmowanych w ramach WPR. Realizacja ww. dziatan rolno-
srodowiskowo-klimatycznych ogranicza takze rozprzestrzenianie sie gatunkéw

ekspansywnych i inwazyjnych.

Dzieki uzytkowaniu gruntéw zgodnie z wymogami rolno-srodowiskowo-klimatycznymi
udato sie w wiekszosci zachowad, a czasami nawet poprawic stan pétnaturalnych
siedlisk przyrodniczych (min. taki Swieze, taki trzeslicowe) oraz siedliska legowe ptakéw
zwigzanych z tgkami, pastwiskami oraz mokradtami (m.in. wodniczka) zaréwno na

obszarach Natura 2000, jak i poza tymi obszarami.

Ad. 6. Dlaczego w BbPN nie wdraza sie modelu podobnego do niemieckiego, opartego
na gospodarowaniu wod3 i angazowaniu lokalnej wspélnoty?

Odnoszac sie do kwestii dotyczgcej angazowania lokalnych wspdlnot, warto pamietac o
Lokalnych Partnerstwach ds. Wody (LPW). Partnerstwa swoja dziatalnoscig obejmuja
obreb powiatu. Ich celem jest poprawa gospodarki wodnej. Cztonkiem LPW moze
zostac¢ kazdy, wszelkie osoby lub podmioty zaangazowane w gospodarke wodng - w
szczegolnosci: rolnicy, przedstawiciele spotek wodnych, samorzadu (gminnego,
powiatowego, wojewddzkiego), przedstawiciele terenowych organéw PGW WP, Laséw
Panstwowych czy organizacji pozarzagdowych. Sprawnie funkcjonujace LPW mogg
identyfikowac problemy i podejmowacé inicjatywy w zakresie niezbednych zmian w
przepisach prawa - zgtaszac je do ministra wtasciwego ds. gospodarki wodnej,
aktywizowac i wzmacnia¢ wspétprace pomiedzy wszystkimi zaangazowanymi
podmiotami. Oproécz dziatan promocyjnych, dla LPW przewidziana jest takze rola
edukacyjna - szerzenie informacji dotyczacych racjonalnej gospodarki wodnej poprzez

szkolenia, wyktady czy warsztaty skierowane do mieszkancow danego powiatu.



Ad. 8. Czy rozwazane jest wprowadzenie doptat dla rolnikéow w BbPN na poziomie
4000 zt/ha za uzytkowanie nawadnianych TUZ, zgodnie z koncepcjg ekoschematéow
(np. retencja wody na TUZ), oraz jakie kroki planuje sie w celu odbudowy spétek
wodnych i rynku urzadzen melioracyjnych?

Nalezy zauwazy¢, ze juz obecnie jest szereg doptat z ktérych mozna korzysta¢ na
trwatych uzytkach zielonych. Na TUZ moga sumowac sie doptaty bezposrednie do TUZ,
ptatnosci rolno- sSrodowiskowe do cennych tgk przyrodniczych oraz ptatnosci w ramach
ekoschematu retencyjnego. W efekcie doptata do 1 hektara TUZ juz obecnie moze
wynosi¢ ok. 3 000 zt/ha.

Warto pamietac, ze budzet WPR jest ograniczony. Tym samym oprdocz dziatan
srodowiskowych w ramach PS na lata 2023-2027 wspierane s3g cele gospodarcze i

spoteczne.

Ochrony i odbudowy zasobdéw przyrodniczych nie nalezy traktowaé jako celu
nadrzednego wzgledem bezpieczenstwa zywnos$ciowego, w szczegdlnosci biorgc pod
uwage obecng sytuacje w rolnictwie zwigzang z juz istniejgcymi ograniczeniami
wynikajacymi z potrzeby realizacji wymogéw $rodowiskowo-klimatycznych, jak réwniez
negatywnymi skutkami wystgpienia naturalnych katastrof w UE oraz wojny w Ukrainie.
Bardzo wazne jest takze, aby wszelkie planowane dziatania na rzecz odbudowy
ekosystemow rolnych uwzgledniaty konieczno$¢ zagwarantowania odpowiednich

srodkow finansowych réwniez poza budzetem WPR.

Odnoszac sie do kwestii odbudowy spétek wodnych i rynku urzadzen melioracyjnych,
MRiIRW zauwaza, ze zgodnie z przepisami ustawy Prawo wodne, spotki wodne to
niepubliczne formy organizacyjne, sci$le ukierunkowane na zaspokajanie wskazanych
przepisami ustawy potrzeb w zakresie gospodarowania wodami. Szczegdétowe
funkcjonowanie spétek, ich prawa i obowiazki, regulujg przepisy ustawy Prawo wodne.
Spotki wodne zrzeszajg osoby fizyczne lub prawne na zasadzie dobrowolnosci. MRiRW
nie moze naktadaé¢ na potencjalnych cztonkéw obowigzku przystapienia lub zatozenia

spotki wodne;j.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi

Stefan Krajewski
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/



Zatacznik:

Dane w zakresie powierzchni dziatek zadeklarowanych na terenie Biebrzanskiego Parku
Narodowego oraz kwoty przyznanych ptatnosci w latach 2015-2024

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow



Zatacznik

Dane w zakresie powierzchni dziatek zadeklarowanych na terenie Biebrzanskiego Parku

Narodowego oraz kwoty przyznanych ptatnosci w latach 2015-2024 (stan na dzien
09.05.2025 r.)2

Powierzchnia dziatek

Szacunkowa kwota

Rok Typ ptatnosci na terenie przyznanych
Biebrzanskiego PN [ha]| ptatnosci [PLN]
2015| Ptatnosci bezposrednie 20 878,65 17 547 252,13
2016 | Ptatnosci bezposrednie 22 055,21 18 656 287,02
2017 | Ptatnosci bezposrednie 22 121,08 18 681 210,75
2018| Ptatnosci bezposrednie 22 244,08 18 678 849,79
2019 | Ptatnosci bezposrednie 20 267,23 17 724 990,94
2020 | Ptatnosci bezposrednie 20 035,49 17 928 049,61
2021 | Ptatnosci bezposrednie 23 318,20 20989 359,43
2022 | Ptatnosci bezposrednie 23 494,29 22733928,44
2023 | Ptatnosci bezposrednie 23 280,02 17 096 161,71
w tym ekoschemat Retencjonowanie wody na 10 462,10 2988 142,40

trwatych uzytkach zielonych
2024 | Ptatnosci bezposrednie 21 983,11 12 684 274,57
w tym ekoschemat Retencjonowanie wody na 6 436,27 1492 502,04
trwatych uzytkach zielonych

2015| Ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatyczne 7 242,64 8 409 433,84
2016 | Ptatnosci rolno-$rodowiskowo-klimatyczne 9 826,93 10887 379,07
2017 | Ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatyczne 12 418,40 13421 072,27
2018| Ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatyczne 14 565,18 15 884 605,60
2019 | Ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatyczne 13 034,09 13 489 382,62
2020| Ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatyczne 12 702,48 13833 796,83
2021 | Ptatnosci rolno-$rodowiskowo-klimatyczne 16 078,82 20844 601,21
2022 | Ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatyczne 16 464,23 21554 411,26
2023| Ptatnosci rolno-$rodowiskowo-klimatyczne 15 888,99 22 826 912,99
2024 | Ptatnosci rolno-$rodowiskowo-klimatyczne 11 626,77 16 444 002,02

2 Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze ze wzgledu na procedure przyznawania ptatnosci bezposrednich i ptatnosci
obszarowych PROW/PS WPR, tj. przyznawanie ptatnosci do sumy powierzchni wszystkich dziatek deklarowanych do
danej ptatnosci przez danego producenta, przekazane dane w przedmiotowym zakresie zostaty okreslone jako

szacunkowe kwoty.
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