Minister
Rozwoju i Technologii

Znak pisma: DMP-I11.054.6.2025
Warszawa, 21 maja 2025 r.

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 9128 Pani Poset Olgi Semeniuk-Patkowskiej
»W sprawie wsparcia dla matych i srednich przedsiebiorstw wobec wzrostu kosztow”

Szanowny Panie Marszatku,

przekazuje odpowiedz na interpelacje nr 8923 nr 9128 Pani Poset Olgi Semeniuk-
Patkowskiej ,w sprawie wsparcia dla matych i srednich przedsiebiorstw wobec wzrostu
kosztow”.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii (MRIT) przygotowato odpowiedz przy wykorzystaniu
wkitadu Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej. W cze$ci interpelacji dotyczacej
witasciwosci Ministerstwa Finanséw uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Finanséw
udzielito juz odpowiedzi na ztozong przez Panig Poset Olge Semeniuk-Patkowska
interpelacje nr 9126 o tej same;j tresci.

Polscy przedsiebiorcy, rozpoczynajacy dziatalno$é gospodarcza, objeci sa ,pasem
startowym”, w ramach ktérego jest mozliwos¢ dobrowolnego skorzystania ze zwolnienia
ze sktadek na ubezpieczenie spoteczne, badz tez optacania sktadek nizszych niz tzw.
sktadka ryczattowa obowigzujgca przedsiebiorcéw, przez Scisle okreslony czas. Ulgi

z jakich mogg skorzystac przedsiebiorcy to:

1. Ulga na start (art. 18 ustawy - Prawo przedsiebiorcéw):
Z ulgi mogg skorzystac przedsiebiorcy, ktorzy:

— sg osobami fizycznymi, prowadzacymi dziatalno$¢ jednoosobowg albo s3
wspodlnikami spétek cywilnych,

— podejmuja dziatalnos¢ gospodarcza po raz pierwszy albo podejmuja ja
ponownie, po uptywie co najmniej 60 miesiecy od dnia jej ostatniego
zawieszenia lub zakonczenia,

— nie wykonuja dziatalnosci na rzecz bytego pracodawcy, u ktérego
w biezacym lub w poprzednim roku kalendarzowym pracowali na etacie
i wykonywali czynnosci wchodzace w zakres obecnie wykonywanej
dziatalnosci.

Przedsiebiorcy korzystajacy z ulgi sg zwolnieni maksymalnie przez 6 miesiecy od
rozpoczecia dziatalno$ci z ptacenia sktadek: na ubezpieczenia spoteczne, czyli
ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe oraz na Fundusz Pracy i Fundusz
Solidarnosciowy. Ulga na start nie obejmuje sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.
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2. Sktadki preferencyjne (art. 18a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych):

Z preferencji moga skorzystac¢ przedsiebiorcy, ktorzy tacznie spetniajg dwa
warunki:
— nie prowadzg lub w okresie ostatnich 60 miesiecy kalendarzowych przed
dniem rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej nie prowadzili innej
pozarolniczej dziatalnosci

— nie wykonuja dziatalnosci gospodarczej na rzecz bytego pracodawcy,
u ktérego w biezagcym lub w poprzednim roku kalendarzowym pracowali
na etacie i wykonywali czynnosci wchodzace w zakres obecnie
wykonywanej dziatalnosci.

Istota preferencji polega na tym, ze przedsiebiorca moze przez 24 miesigce
kalendarzowe optacac nizsze sktadki na ubezpieczenia spoteczne, liczone od
obnizonej podstawy. Obnizona podstawa nie moze by¢ nizsza niz 30%
minimalnego wynagrodzenia za prace. Standardowo przedsiebiorca ptaci sktadki
na ubezpieczenia spoteczne od zadeklarowanej przez siebie podstawy. Minimalna
podstawa, ktérg moze zadeklarowad, to 60% prognozowanego przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego brutto. Jednoczesnie jezeli przedsiebiorca korzysta
z preferencyjnych sktadek, a prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jest jedynym
tytutem do obowigzkowych ubezpieczen spotecznych, to nie optaca takze za
siebie sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy.

3. Maty ZUS Plus (art. 18c ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych):

Adresowany jest do przedsiebiorcéw, ktorzy:

— osiagneli w poprzednim roku kalendarzowym roczny przychéd z
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej nie wiekszy niz 120 000 ztotych
(proporcjonalnie mniej w przypadku prowadzenia dziatalnosci przez czes¢
roku),

— prowadezili dziatalnos¢ gospodarcza w poprzednim roku kalendarzowym
przez nie mniej niz 60 dni kalendarzowych,

— nie spetniajg warunkéw do optacania preferencyjnych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne (od 30% minimalnego wynagrodzenia),

— rozliczali sie na karcie podatkowej w poprzednim roku i nie mogli
korzystac¢ ze zwolnienia z VAT (poniewaz tacy przedsiebiorcy nie sktadaja
do urzeddéw skarbowych zeznan PIT lub deklaracji VAT, z ktorych ZUS
pozyskuje dane do weryfikacji poprawnosci ustalenia najnizszej podstawy
wymiaru sktadek),

— nie wykonuja dziatalno$ci gospodarczej na rzecz bytego pracodawcy, na
rzecz ktorego przed dniem rozpoczecia pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej w biezagcym lub w poprzednim roku kalendarzowym
wykonywali w ramach stosunku pracy lub spétdzielczego stosunku pracy
czynnosci wchodzace w zakres wykonywanej pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej,

— nie podlegali w poprzednim roku ubezpieczeniom spotecznym lub
ubezpieczeniu zdrowotnemu takze z tytutu innej pozarolniczej
dziatalnosci (czyli jako twérca i artysta, wspolnik spotki jawne;,
komandytowej, partnerskiej, jednoosobowej spoétki z 0.0., prowadzacy
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dziatalno$¢ w zakresie wolnego zawodu czy tez prowadzacy szkoty lub
inne placéwki oswiatowe).

Istotg preferencji jest to, ze przedsiebiorca moze indywidualnie ustali¢ sobie
podstawe wymiaru sktadek na nizszym niz standardowym poziomie, tj. nie
wyzszym niz 60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia i nie nizszym niz
30% kwoty minimalnego wynagrodzenia obowigzujgcego w styczniu danego roku.
Z Matego ZUS Plus mozna skorzystac dopiero po uptywie pozostatych okresow
preferencyjnych, tj. ulgi na start i obnizonych sktadek.

Dodatkowo wskazaé nalezy, ze najmniejsi przedsiebiorcy od 2024 r. moga korzystaé
z wakacji sktadkowych. Z ulgi mogg korzystac przedsiebiorcy, ktorzy:

—  w miesigcu kalendarzowym poprzedzajgcym miesigc ztozenia wniosku mieli
zgtoszonych do ubezpieczen emerytalnego, rentowych i wypadkowego lub
ubezpieczenia zdrowotnego nie wiecej niz dziesieciu ubezpieczonych,

— w ostatnich dwdch latach kalendarzowych poprzedzajacych rok ztozenia wniosku
nie osiggneli przychodu z pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej lub w co
najmniej jednym roku z dwéch ostatnich lat kalendarzowych poprzedzajacych rok
ztozenia wniosku osiggneli roczny przychéd z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 2 milionéw euro.

Istota ulgi jest mozliwos$¢ skorzystania w jednym, wybranym przez siebie miesigcu
w kazdym roku kalendarzowym ze zwolnienia z optacania sktadek na wtasne
ubezpieczenia spoteczne oraz Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy.

Wyzej wskazane rozwigzania majg charakter komplementarny wzgledem siebie i zostaty
opracowane majac na wzgledzie che¢ wspierania przedsiebiorczosci, ale réwniez zasady
sprawiedliwosci spotecznej, w szczegdlnosci w zakresie solidarnosci miedzypokoleniowe;j.
Zachowana zostaje rownowaga pomiedzy dazeniem do poprawy sytuacji finansowej firm,
a stabilnoscia i wydajnoscia catego systemu ubezpieczen spotecznych. Z tego wzgledu

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii nie sg obecnie prowadzone prace legislacyjne,
ktérych celem miatoby byc¢ uzaleznienie wysokosci sktadek ZUS od rzeczywistych
przychodéw przedsiebiorcy.

Mikrofirmy moga korzystac z r6znych form wsparcia ujetych w Programie Fundusze
Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG). W formie grantdéw realizowane s3
nastepujace instrumenty wsparcia:

—  Startup Booster Poland - oferta dla startupéw to wsparcie innowacyjnych
przedsiebiorstw na wczesnym etapie rozwoju (startupow) poprzez programy
rozwojowe o charakterze akceleracyjnym i postakceleracyjnym, oferowane przez
wyselekcjonowane akceleratory i prowadzace do rozwoju produktéw startupow
lub przyspieszajace ich rozwd;j.

— Dig.IT Transformacja cyfrowa - zakup nowoczesnych technologii cyfrowych
W powigzaniu z ich wdrozeniem w przedsiebiorstwie. Instrument bedzie dostepny
W ciagu najblizszych miesiecy.

— Innostart - wsparcie kierowane jest do przedsiebiorstw z sektora MSP
rozpoczynajacych dziatalnos$¢ innowacyjng, ktére nie posiadajg doswiadczenia
w realizacji projektéw B+R finansowanych ze $rodkéw UE. Instrument jest
W przygotowaniu.
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— Polskie Mosty Technologiczne - wsparcie promocji oraz internacjonalizacji
przedsiebiorstw, posiadajacych innowacyjny produkt, ustuge badz technologie na
wybranych rynkach zagranicznych, z wykorzystaniem réznych modeli e-
commerce.

—  Brand HUB - zwiekszenie potencjatu rozwojowego polskich MSP oraz wzrost
wolumenu eksportu polskich przedsiebiorstw poprzez ich udziat w dziataniach
promocyjnych na rynkach zagranicznych. Szczegétowe informacje sa dostepne na
wskazanych stronach instytucji realizujgcych instrumenty.

Mikroprzedsiebiorcy bedg mogli réwniez skorzystac z Instrumentu finansowego na rzecz
wsparcia przedsiebiorcéw biorgcych udziat w odbudowie i modernizacji Ukrainy.
Preferencyjne pozyczki sa finansowane w catosci ze $rodkéw Zasobdéw Zwrdconych
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020. Wsparcie z instrumentu
finansowego bedzie udzielane na cele obrotowe i inwestycyjne. Wysokos¢ finansowania
nie moze przekroczy¢ 10 min zt, okres sptaty pozyczki - do 10 lat, karencja na sptate
kapitatu odsetek - do 1 roku. Pozyczki bedg oprocentowane na warunkach
korzystniejszych niz rynkowe. Wsparcie podlega regutom pomocy publicznej moga by¢
udzielane w formie pomocy de minimis - na zasadach i warunkach okreslonych

w rozporzadzeniu Komisji (UE) 2023/2831 w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis. 28 marca br. BGK podpisat
umowy z trzema Posrednikami Finansowymi.

W ramach Programu Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027
przewidziano niskooprocentowane pozyczki - dziatanie 1.5 Pozyczki na rozwdj turystyki.
Pozyczki sa udzielane przez BGK na unowocze$nienie MSP dziatajacych w branzy
turystycznej lub pokrewnych. Wsparcie moze zosta¢ przeznaczone na wdrazanie innowacji
produktowych, procesowych, marketingowych i organizacyjnych. Firmy moga wykorzystac
pozyskane Srodki na nowe inwestycje, m.in. doposazenie hoteli, restauracji, wypozyczalni
sprzetu turystycznego, jak réwniez rozwdj transportu turystycznego czy tez produktéw
regionalnych. Warunkiem otrzymania wsparcia jest ulokowanie inwestycji na terenie
Polski Wschodniej. BGK wybrat w drodze przetargu 6 partneréw finansujacych, ktérzy od

| kwartatu 2024 r. udzielajg pozyczek przedsiebiorcom.

Dla przedsiebiorcéw poszukujgcych zewnetrznych Zrédet finansowania dostepna jest na
poziomie regionalnym oferta pozyczkowa, zaréwno ze Zzrédet krajowych, jak i unijnych.
Srodkami unijnymi przeznaczonymi na wsparcie zwrotne w ramach programéw
regionalnych na lata 2021-2027 zarzadzajg nastepujace podmioty: BGK, Kujawsko-
Pomorski Fundusz Rozwoju w przypadku wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego, Pomorski
Fundusz Rozwoju w przypadku wojewddztwa pomorskiego. Jednoczesnie oprdcz
pozyczek unijnych dla przedsiebiorcéw na poziomie regionalnym réwnolegle rozwijana jest
rowniez dodatkowa oferta pozyczek regionalnych, finansowanych ze $rodkéw krajowych,
pozostajgcych w dyspozycji zarzadéw wojewddztw. Ta oferta jest rozwijana przez
podlegte organom samorzadu wojewdédzkiego regionalne fundusze rozwoju. Fundusze te
zrzeszone sg w ramach Ogélnopolskiego Stowarzyszenia Regionalnych Funduszy Rozwoju.
Obecnie w dyspozycji zarzaddéw wojewddztw pozostaje kwota ponad 3 mld zt, ktéra po
zamknieciu programow regionalnych na lata 2014-2020 moze zostac zwiekszona o ponad
7mld zt. Srodki te w zdecydowanej wiekszosci zostana przeznaczone na dalsze
pozyczkowe wsparcie przedsiebiorcow.
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W Programie Fundusze Europejskie na Rozwdj Spoteczny (FERS) istnieje mozliwos¢
uzyskania preferencyjnych pozyczek na zwiekszenie dostepnosci prowadzonej dziatalno$ci
gospodarczej. Przedsiebiorcy, ktorzy chcg zwiekszyé dostepnoscé prowadzonej przez siebie
dziatalnosci gospodarczej moga skorzystaé ze wsparcia zwrotnego finansowanego

z udziatem $rodkéw EFS+. Na ten cel przeznaczono 73 min zt. Wsparcia w postaci
pozyczki z mozliwoscig umorzenia czesci do 30% kapitatu udzielajg podmioty wytonione
w zamowieniu publicznym przez BGK (beneficjent projektu).

W ramach Programu FENG realizowane jest dziatanie 02.17 Rozwdj oferty klastréw dla
firm, ktére ma na celu wzmocnienie potencjatu koordynatoréw Krajowych Klastrow
Kluczowych lub Ponadregionalnych Klastrow Wzrostowych do $wiadczenia ustug na rzecz
cztonkow klastra oraz rozwéj oferty ustugowej dla cztonkéw klastra, zgodniej z KIS. Oferta
wynika z analizy potrzeb klastra, przynosi korzysci cztonkom klastra i dotyczy co najmniej
jednej nowej lub znaczaco ulepszonej ustugi z zakresu B+R+1. W 2025 r. planowane s3
dwa konkursy skierowane do koordynatoréw Krajowych Klastrow Kluczowych oraz dwa
do koordynatoréw ponadregionalnych klastrow wzrostowych. Finansowanie jest
przyznawane w oparciu o regulamin oraz kryteria wyboru projektéw. Ponadto wsparcie
dla klastréw jest przewidziane w wiekszosci programéw regionalnych. Koncentruje sie ono
przede wszystkim na wzmocnieniu potencjatu klastrow m.in. poprzez rozszerzenie

i profesjonalizacje ich oferty w zakresie innowacyjnych produktéw i ustug oferowanych
cztonkom danego klastra. Zgodnie z obowigzujaca linig demarkacyjng na poziomie
regionalnym realizowane jest wsparcie klastréw zalgzkowych (z wyjatkiem
umiedzynarodowienia i potencjatu infrastrukturalnego) i wzrostowych regionalnych

w zwigzku z nowa ustugg. Szczegdtowy zakres wsparcia okreslony jest w tresci
poszczegdblnych programow i odpowiednio organizowanych naboréw.

W odniesieniu do kwestii podjetych przez MRIT dziatarh obejmujacych rozwéj lokalnych
sieci kooperacyjnych w sektorze rzemiosta uprzejmie informuje, ze konieczno$¢ wsparcia
tego obszaru zostata dostrzezona przez MRIT w trakcie opracowywania Rzagdowego
Programu Polski Inkubator Rzemiosta przyjetego uchwatg Rady Ministréow z 19 maja
2021r. Gtéwnym celem tego Programu jest wzmocnienie organizacji samorzadu
gospodarczego rzemiosta w zakresie kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz potencjatu
instytucjonalnego w celu realizacji dziatah statutowych, w tym dotyczacych rozwoju
przedsiebiorczosci i ksztatcenia dualnego. Zaktada sie, ze realizacja gtdwnego celu bedzie
mozliwa miedzy innymi poprzez zawieranie przez organizacje rzemieslnicze partnerstw
lokalnych wspierajacych rozwadj przedsiebiorczosci rzemiesiniczej i ksztatcenie mtodziezy
w tym kierunku.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Jaros
Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych:

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku

z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 r., z pézn. zm.), zwanego
dalej ,RODOQ”, informuje, ze:

1.

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju
i Technologii z siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507
Woarszawa, e-mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na
ePUAP: /MRPiT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-
29007-EFSHR-25. Wykonujagcym obowigzki administratora jest dyrektor
Departamentu Matych i Srednich Przedsiebiorstw
Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych,
a takze przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac
z Inspektorem Ochrony Danych w MRIT wysytajac informacje na skrzynke:
iod@mrit.gov.pl.
Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO
tj. w celu wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze, na
podstawie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy z dnia 9 maja 1996 .
o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2024 r. poz. 907), oraz
w zwigzku z § 162 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
- Regulamin pracy Rady Ministréow (M.P. z 2024 r. poz. 806) oraz art. 193 uchwaty
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z 2022 r. poz. 990).
Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu rozpatrzenia i udzielenia
odpowiedzi na interwencje poselska lub senatorska lub interpelacje/zapytanie
poselskie.
Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych mogg by¢:
o organy wiadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne
lub dziatajace na zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie
i w celach, ktore wynikajg z przepisow powszechnie obowigzujgcego
prawa (np. na zadanie sadow, urzedéw skarbowych, Prokuratury lub
Policji);
o inne podmioty, ktére na podstawie stosownych umoéw podpisanych
Zz MRIT przetwarzajg dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest
Minister Rozwoju i Technologii (np. podmioty $wiadczace ustugi prawne,
dostawcy systeméw informatycznych i ustug IT oraz
telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).
Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do
realizacji celu ich przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktérej zostaty
one zebrane, a nastepnie - w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.
U.z 2020 r. poz. 164 ze zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.
Pani/Pana dane osobowe nie bedg podlega¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu
decyzji lub profilowaniu.
Pani/Pana dane osobowe nie bedg przekazywane do panstwa trzeciego ani do
organizacji miedzynarodowych.
Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia i udzielenia
odpowiedzi na interpelacje/zapytanie/interwencje.
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4zdaobuha3ds

10. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja
Pani/Panu nastepujace prawa:
o prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art.
15 RODO;
o prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli sg btedne lub
nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO;
o prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.
11. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje
Pani/Panu prawo whniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego
w sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa.
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