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Warszawa, 20 maja 2025

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 9315 w sprawie podjecia dziatan prowadzacych do
wprowadzenia norm regulujacych maksymalng ilos¢ cukru i soli w produktach spozywczych
w celu przeciwdziatania epidemii otytosci, ztozong przez Panig Poset Urszule Pastawska,

uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Badania dowodza, ze istnieje zwiazek pomiedzy spozywang zywnoscia, zawartymi w niej
sktadnikami a zdrowiem cztowieka. Wskazuje sie na potrzebe ograniczenia spozycia
energii, ttuszczu, kwaséw ttuszczowych nasyconych, cukréw, soli a zwiekszenia podazy
btonnika pokarmowego. Zaleca sie spozywanie wiekszej ilosci warzyw i owocéw,
petnoziarnistych produktéw zbozowych, zywnosci niskoprzetworzonej. Rekomendacje te
zostaty zawarte w zaleceniach zdrowego zywienia, ktore w sposob prosty i przejrzysty
zilustrowano graficznie w postaci talerza petnego réznorodnych produktéw. Talerz

symbolizuje zalecane proporcje poszczegdlnych grup produktéw w catodziennej diecie.?

Strategie zdrowia publicznego majace na celu zmniejszenie czestosci wystepowania
otytosci i jej rozpowszechnienia na poziomie populacji musza opierac sie na aktualnych
dowodach naukowych. Od wielu lat podejmowanych jest szereg dziatan na arenie
miedzynarodowej i krajowej, na roznych ptaszczyznach, ktére maja na celu zapobieganie
rozwojowi otytosci. W Polsce od wielu lat Ministerstwo Zdrowia prowadzi szereg dziatan

majacych na celu zahamowanie rozwoju otytosci, s to, m.in.:
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e Dziataniafiskalne - wprowadzenie od 2021 r. tzw. ,optaty cukrowej” od napojow
stodzonych. Optata oraz dodatkowa optata stanowig w wysokosci 96,5 % przychod
Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ). Prezes NFZ przeznacza $rodki pochodzace
z ,optaty cukrowej” na dziatania o charakterze edukacyjnym i profilaktycznym oraz
na $wiadczenia opieki zdrowotnej zwigzane z utrzymaniem i poprawa stanu
zdrowia $wiadczeniobiorcéw z chorobami rozwinietymi na tle niewtasciwych
wyboroéw i zachowan zdrowotnych, w szczegdlnosci z nadwaga i otytoscia.

e Dziatania legislacyjne - wprowadzenie regulacji dotyczacych zywienia dzieci i
mtodziezy w placéwkach systemu oswiaty rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z
dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie grup srodkéw spozywczych przeznaczonych do
sprzedazy dzieciom i mtodziezy w jednostkach systemu oswiaty oraz wymagan,
jakie musza spetniac srodki spozywcze stosowane w ramach zywienia zbiorowego
dzieci i mtodziezy w tych jednostkach (Dz.U. 2016, poz. 1154). Rozporzadzenie
okresla grupy srodkéw spozywczych przeznaczonych do sprzedazy dzieciom i
mtodziezy w jednostkach systemu oswiaty, dla ktérych okreslono takze wymagania
odnosnie zawartosci cukru, ttuszczu i sodu/soli oraz srodki spozywcze stosowane
w ramach zywienia zbiorowego w jednostkach systemu oswiaty i warunki jakie
muszg spetnié.

e Dziataniaw ramach Narodowego Programu Zdrowia (NPZ) - celem strategicznym
obecnej edycji NPZ na lata 2021-2025 jest zwiekszenie liczby lat przezytych w
zdrowiu oraz zmniejszenie nieréwnosci w zdrowiu. Cel strategiczny ma zostac
osiggniety poprzez realizacje celéw operacyjnych, w tym m.in. profilaktyke nadwagi

i otytosci.

Rekomendacje dotyczace poprawy zywienia w kontekscie zapobiegania niezakaznym
chorobom przewlektym wskazujg na potrzebe ograniczenia spozycia m.in. cukréw i soli
przez spoteczenstwo. W kwestii ograniczenia zawartosci cukrow w produktach
spozywczych, nalezy zaznaczy¢, ze poza nadaniem stodkiego smaku, cukry petnig w
zywnosci takze funkcje technologiczne, nadajg produktom spozywczym odpowiednig
konsystencje, barwe oraz wydtuzaja okres trwatosci, przyczyniajac sie do zachowania
bezpieczenstwa i odpowiedniej jakosci zywnosci. W niektérych przypadkach mozna
obnizyc ilo$¢ cukréw zawartych w produktach lub zastgpic je innymi sktadnikami. Jednakze
zaden pojedynczy sktadnik nie jest w stania zastgpi¢ cukrow w zakresie wszystkich
petnionych przez nie funkcji w sSrodku spozywczym. Na rynku dostepnych jest szereg

produktow o obnizonej zawartosci cukrow lub bez ich dodatku.

W przypadku sodu czyli soli nalezy podkresli¢, ze naturalnie w zywnosci séd wystepuje

zazwyczaj w niewielkich ilosciach. Obnizenie zawartosci soli w produktach jest mozliwe, ale
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nie proste, trudno jg zastapi¢, gdyz nadaje smak, dziata utrwalajgco, ma wptyw na teksture
produktéw (np. miesnych), zapewnia prawidtowy przebieg fermentacji i tworzenia ciasta

(pieczywo), utatwia wytwarzanie seréw.

Producenci zywnosci podejmuja kroki w celu zmniejszenia dodatku soli w produktach
spozywczych - na rynku mozna znalez¢ produkty o nizszej zawartosci soli. Pojawia sie
jednak problem z komunikowaniem tych dziatan, gdyz uzy¢ o$wiadczenia zywieniowego ,,0
obnizonej zawartosci sodu/soli” mozna tylko wéwczas, gdy redukcja sodu/soli wynosi co
najmniej 25 % w poréwnaniu z podobnym produktem. Nie zawsze tak duze, jednorazowe
obnizenie zawartosci soli w produkcie jest akceptowane przez konsumentéw. Czasami
konieczne jest stopniowe obnizanie zawartosci sodu i soli w produkcie, co konsument moze
zauwazy¢ porownujac tylko informacje o wartosci odzywczej produktéw podane na

etykiecie produktow.

Rynek zywnosci aktualnie jest niezwykle bogaty, a poszczegélne asortymenty produktéw
réznia sie istotnie miedzy sobg zawartoscig cukréw i soli, chociazby z uwagi na funkcje
technologiczne jakie te sktadniki petnig w danym srodku spozywczym. Nalezy mieé takze na
uwadze, ze decydujace zdanie o wyborze konkretnego produktu ma konsument. Na chwile
obecna obowiazuja przepisy prawne, ktére z jednej strony motywujg producentéw
zywnosci do reformulacji sSrodkow spozywczych (zmian receptur w kierunku otrzymania
,2zdrowszych” produktéw), a z drugiej strony zapewniaja konsumentom informacje o
produktach, ich sktadzie i wartosci odzywczej, na podstawie, ktérych moga dokonywac

Swiadomych wyboréw zakupowych. Do takich aktéw prawnych nalezg m.in.:

1) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25
pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci

(...), ktore jest podstawowym aktem prawnym w zakresie etykietowania zywnosci w UE,

2) rozporzadzenie (WE) nr 1924/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia
2006 r. w sprawie oswiadczen zywieniowych i zdrowotnych, ktére reguluje kwestie m.in.
stosowana oswiadczen zywieniowych, takich jak, np.: niska zawartos¢ ttuszczu, cukroéw, soli,
niska wartos¢ energetyczna, nie zawiera ttuszczu, soli, cukréw, obnizonej zawartosci

(nazwa sktadnika odzywczego).

W tym miejscu nalezy wspomniec o profilach sktadnikéw odzywczych, ktére nadal nie
zostaty ustalone (zgodnie z ww. rozporzadzeniem powinny by¢ okreslone do 19 stycznia
2009 r.). Zgodnie z preambuta ww. rozporzadzenia (WE) nr 1924/2006 profile powinny
stuzy¢ okreslaniu sytuacji, w ktérych mozna przedstawiac¢ odpowiednie o$wiadczenia.
Powinny one by¢ oparte na ogdlnie przyjetych danych naukowych dotyczacych zaleznosci

miedzy sposobem odzywiania a zdrowiem. Profile powinny umozliwia¢ wprowadzanie
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innowacyjnych produktéw i powinny uwzgledniaé¢ zmiennos¢ zwyczajéw i tradycji
zywieniowych oraz fakt, ze poszczegdlne produkty moga odgrywad znaczaca role w

kontekscie ogdlnej diety.

Wydaje sie, ze podjete dotychczas dziatania legislacyjne zmierzajg we wtasciwym kierunku i
moga by¢ rozwijane, np. poprzez ustanowienie profili sktadnikéw odzywczych czy jednego
zharmonizowanego w UE systemu znakowania wartos$cig odzywcza na froncie opakowania.
Wprowadzenie maksymalnych pozioméw cukréw i soli w zywnosci nie wydaje sie
witasciwym rozwigzaniem, z uwagi na réznorodnos¢ zywnosci, koniecznosc zapewnienia
swobody przeptywu towaréw w UE, a przede wszystkim fakt, ze otyto$é to choroba
wieloczynnikowa i sama zmiana sposobu zywienia w zakresie tylko wybranych sktadnikéw,
bez kompleksowych zmian sposobu zywienia oraz innych elementéw stylu zycia nie

przyniesie oczekiwanych rezultatow.

Odpowiadajac na pytanie w sprawie budzetu NFZ przeznaczonego na leczenie choréb
zwigzanych z otytoscia, uprzejmie informuje, ze srodki pochodzace z tzw. optaty cukrowej
przeznaczone na dziatania o charakterze edukacyjnym i profilaktycznym oraz na
Swiadczenia opieki zdrowotnej zwigzane z utrzymaniem i poprawg stanu zdrowia
Swiadczeniobiorcéw z chorobami rozwinietymi na tle niewtasciwych wyboréw i zachowan

zdrowotnych, w szczegdlnosci z nadwagg i otytoscig wyniosty w:

e 2023r.:1452505433,10zt.
o 2024r.:1440489 692,77 zt.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Jerzy Szafranowicz

Podsekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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