Minister
Finansow

Warszawa, 21 maja 2025 roku

Sprawa: Interpelacja nr 9498 w sprawie likwidacji transparentnosci wydatkéw
publicznych poprzez dwudziestokrotne podniesienie progu wartosci
publikowanych uméw zawieranych przez samorzqdy

Znak sprawy: BZP1.054.2.2025

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 9498 Posta na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
Pana Jarostawa Sachajko i Poset na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Pani

Anny Gembickiej, dotyczaca likwidacji transparentnosci wydatkéw publicznych
poprzez dwudziestokrotne podniesienie progu wartosci publikowanych umoéw
zawieranych przez samorzqdy, Minister Finanséw informuje, co nastepuje.

1. Jakie merytoryczne przestanki stoja za decyzjg o podniesieniu progu
publikacji uméw, skoro sprzeciwia sie jej ponad 40 organizacji
pozarzadowych?

W ramach trwajgcego procesu legislacyjnego?, dnia 21 marca 2025 r. Ministerstwo
Finansow (dalej: ,MF”, ,Ministerstwo”) podjeto dziatania zmierzajace do
rozpoczecia mozliwie najszerszej debaty na temat ostatecznego ksztattu przepisow
dotyczacych rejestru uméw zawieranych przez jednostki sektora finanséw
publicznych (dalej: ,j.s.f.p.”), o ktérym mowa w art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 14
pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 2054 z p6zn. zm.).

Przekazany przez Ministerstwo projekt ustawy jest efektem wspotpracy
realizowanejw 2024 roku z ekspertami zewnetrznymi, ktérzy reprezentowali gtosy

1 https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12395951/katalog/13117507#13117507
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jednostek sektora finanséw publicznych, stanowisko naukowe i oczekiwania
organizacji spotecznych. Wspétpracujacy z MF przedstawiciele j.s.f.p. zgtaszali
postulaty podniesienia progu wartosci uméw do wartosci wyzszej niz 10 000 zt,
wskazujac ten prég nawet na poziomie 50 000 zt. Przedstawiane przed ekspertéw
zj.s.f.p. argumenty dotyczace zwiekszenia progu wartosci umoéw dotyczyty przede
wszystkim kwestii organizacyjnych i kosztowych zwigzanych z realizacja
naktadanego naj.s.f.p. obowiazku. Wskazywano obawe o koszty zwigzane

z koniecznoscig zapewnienia zasobdw do realizacji tego obowiazku, tj. albo
zapewnienie pracownikéw, ktorzy bedg realizowali ten obowigzek, albo inwestycja
w narzedzia informatyczne, ktére pozwolg realizowac ten obowigzek bez
zwiekszania zasobu kadrowego.

W toku prowadzonych prac kierowano do MF rézne propozycje zmiany progu
wartosci z przedziatu od 1 grosza do 50 000 zt. Przyjeto jednak, ze punktem wyjscia
do dalszych prac legislacyjnych bedzie prég wartosci umowy na poziomie 10 000 zt
netto, przy czym proponuje sie jednocze$nie umozliwienie publikowania w
rejestrze informacji o umowach o wartosci od 1 grosza. Ustalenie to wynika

z przeprowadzonych analiz, w tym rozwigzan funkcjonujacych w innych panistwach,
oraz koniecznosci zachowania spdéjnosci z innymi przepisami, ktére naktadajg na
j.s.f.p. obowigzki dokumentowania wydatkéw w bardziej sformalizowany sposéb.
W szczegblnosci pod uwage zostaty wziete:

- art. 16d ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b
prawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 278 z pdzn. zm.), ktéry zwalnia z obowigzku
dokonywania odpisow amortyzacyjnych od sktadnikéw majatku o niskiej wartosci,
tj. nieprzekraczajacej 10 000 zt,

- art. 32 ust. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 .
poz. 120, z pézn. zm.), odnoszacy sie do srodkow trwatych o niskiej jednostkowej
wartosci poczatkowej2. Do przepiséw tych czesto odwotuja sie regulacje
wewnetrzne j.s.f.p. w zakresie zaméwien publicznych realizowanych z wytaczeniem
stosowania przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.- Prawo zamowien
publicznych (Dz. U.z 2024 r. poz. 1320), czy tez odnoszace sie do prowadzonej
polityki rachunkowosci. Przepisy te pozwalajg bowiem na uproszczone formy
realizacji wydatkéw o wartosci - wskazywanej w obowigzujgcych przepisach - jako
bagatelnej, nieznacznej (w kontekscie catosci wydatkow realizowanych przez
j.s.f.p.).

Zapewnienie spdjnosci z juz obowigzujagcymi wymaganiami wobec j.s.f.p. (w tym -
w zakresie dokumentowania zakupu srodkéw trwatych) umozliwi zmniejszenie
kosztéw organizacyjnych wprowadzanego od dnia 01 stycznia 2026 r. obowigzku
udostepnienia danych o umowach, co w konsekwencji przetozy sie na efektywne
gospodarowanie srodkami publicznymi, ktérymi dysponuja j.s.f.p. Na etapie
ustalania wysokosci progu wartosci uméw uwzgledniono przeciwstawne interesy
réznych grup spotecznych, ktére dotychczas przedstawiaty rézne propozycje
zmian wysokosci tego progu. Z jednej strony j.s.f.p. wnosity o podniesienie tego

2 Przepisy o rachunkowosci nie precyzuja tej wartosci, niemniej przyjmuje sie co do zasady wartos¢ okreslong na
potrzeby amortyzacji w przepisach podatkowych.
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progu nawet do 50 000 zt w celu ograniczenia kosztéw realizacji tego obowigzku,

z drugiej strony - przedstawiciele strony spotecznej oczekuja publikowania
informacji o kazdej umowie, niezaleznie od jej wartosci.

Poréwnanie do rozwigzan funkcjonujacych w innych panstwach wskazuje, ze prog
wartosci umoéw na poziomie 10 000 zt bedzie wcigz jednym z nizszych progéw.

Z dostepnego na stronach Senatu RP dokumentu pt.: ,Informacja na temat rejestru
umoéw zawieranych przez jednostki sektora finanséw publicznych w wybranych
krajach”3, wynika, ze w wielu panstwach wprowadzono prog wartosciowy powyzej
tego, ktéry zostat wskazany w propozycji zmian.

Warto podkresli¢, ze przygotowany przez Ministerstwo projekt ustawy stanowi
punkt wyjscia do otwarcia szerokiej debaty pozwalajacej przygotowac ostateczny
ksztatt przepisow, ktory uwzgledni gtos wszystkich zainteresowanych tym
rejestrem stron. Okreslenie kwoty, od ktérej zalezy obowigzek publikacji danych

o umowach, powinno by¢ kompromisem pomiedzy skrajnymi oczekiwaniami, ktore
nalezy przedyskutowac (co zostato takze wskazane w ztozonym projekcie),

a realiami mozliwymi do osiggniecia. Jak wynika bowiem z wnioskéw wyciggnietych
z procesu uchwalania dotychczasowych przepiséw dotyczacych tego rejestru,
bardzo istotne jest wstuchanie sie w gtos wszystkich zainteresowanych stron.

W celu przyblizenia zatozen przygotowanego projektu MF zorganizowato
konferencje Centralny Rejestr Uméw JSFP jako narzedzie jawnosci Zycia publicznego.
Plany i Wyzwania. Podczas tego wydarzenia MF dazyto do zachecenia wszystkich
zainteresowanych funkcjonowaniem Centralnego Rejestru Umoéw Jednostek
Sektora Finansdw Publicznych do zaangazowania sie w dyskusje nad jego rola,

a takze do zgtaszania uwag do projektu ustawy.

2. Jak rzad zamierza zapobiec korupcji, skoro wytaczenie z CRU tysiecy umow
ponizej 10 000 zt utatwia naduzycia?

Ministerstwo Finanséw ma swiadomos¢ tego, ze w przygotowanym projekcie
ustawy znajduja sie istotne kwestie wymagajace dalszej debaty publicznej,

w szczegdblnosci okreslenie progu wartosci uméw, od ktorego bedzie zalezat
obowiazek udostepniania informacji o umowach, czy wytaczenia (przedmiotowe

i podmiotowe) z obowigzku publikacji. Niemniej, MF prowadzi przejrzysty proces
legislacyjny, do ktorego zostaty zaproszone wszystkie zaangazowane strony i dgzy
do petnego osiagniecia celu, jaki ma zrealizowaé Centralny Rejestr Uméw JSFP,
czyli jawnosci gospodarowania srodkami publicznymi. MF dazy do wystuchania
wszystkich stron zainteresowanych rejestrem, co doprowadzi do zwiekszenia
jawnosci zycia publicznego i poprawy przejrzystosci dziatarh administracji, a takze
wzmochnienia roli spoteczenstwa obywatelskiego w monitorowaniu wydatkow
publicznych. MF zalezy na tym, aby Centralny Rejestr Uméw JSFP jako narzedzie
jawnosci gospodarowania srodkami publicznymi funkcjonowat niezawodnie.

3 https://www.senat.gov.pl/prace/wybrane-opracowania-biura-analiz-i-petycii/
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O tym, ze prég wartosci stanowi przedmiot duzego zainteresowania przekonalismy
sie réwniez podczas wskazanej wyzej konferencji. Dlatego tez MF zdecydowato sie
na umieszczenie w ankiecie ewaluacyjnej dotyczacej tego wydarzenia pytania
dotyczacego tej kwestii.

Z wstepnych wynikéw przekazanych dotychczas odpowiedzi wynika,

ze 64 % respondentéw uwaza, ze zaproponowany proég jest odpowiedni,

28% wypetniajacych te ankiete jest zdania, ze préog 10 000 zt jest za niski,

a 8 % ankietowanych, ze za wysoki. Propozycje zmian progu obejmujg zakres 0,01
zt do 130 000 zt, najwiecej zas zgtoszonych propozycji miesci sie w przedziale
pomiedzy 20 000 zt -50 000 zt.

W kazdej j.s.f.p. rozktad statystyczny zawieranych uméw w rozumieniu
cywilistycznym (kazde zaciggane zobowigzanie) jest taki, ze im drobniejsze
zobowigzanie tym iloSciowo jest ich wiecej. Wtasnie dlatego tak istotne jest
zobrazowanie ilosci tych zobowigzan w przetozeniu na procentowy udziat wartosci
wydatkowanych w ten sposéb srodkow.

| tak, zweryfikowalismy w Ministerstwie Finanséw udziat tacznej wartosci
zobowigzan finansowych, ktérych pojedyncza wartosé zaciggnietego
zobowigzania byta nizsza niz 10 000 zt w stosunku do tacznej wartosci
wszystkich zacigganych zobowigzan. Udziat ten w 2024 roku wynosit 0,69 % za$
w roku 2025, dla danych zebranych do dnia 30 kwietnia - 1,22 %.

Z powyzszego wynika, ze:

-w2024r.-99,31%

-w 2025 r. (od stycznia do kwietnia) - 98,78 %

zaciggnietych zobowigzan finansowych, to zobowigzania o wartosci
przekraczajacej 10 000 zt.

Dopiero takie dane pokazuja czy propozycja progu o wartosci ponizej 10 000 zt
obejmuje istotng cze$¢ wydatkéw.

Cowazne, zaproponowany w projekcie prég w zaden sposdb nie ograniczy j.s.f.p.

w publikowaniu w rejestrze informacji o umowach o nizszych wartosciach.
Zaproponowane rozwigzanie pozwoli j.s.f.p. wprowadzac do rejestru informacje

o umowach nawet o wartosci 1 grosza. Zatem publikacja danych o umowach ponizej
wartosci 10 000 zt bedzie mozliwa, przy czym decyzje o ich upublicznieniu bedzie
podejmowat kierownik j.s.f.p.

3. Dlaczego rzad nie proponuje niezaleznego nadzoru nad CRU? Czy wtadza
obawia sie spotecznej kontroli?

Obowiazujacy ksztatt zapiséw ustawowych dotyczacych CRU nie przewiduje
niezaleznego nadzoru, co zostato utrzymane z uwagi na brak tego rodzaju uwag czy
postulatéw ze strony ekspertéw zewnetrznych wspdétpracujacych z Ministerstwem
przy przedmiotowym projekcie. Zmiany wprowadzone w projekcie MF dotycza
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gtéwnie udoskonalenia tych zapiséw ustawowych dotyczgcych CRU JSFP, ktére
budzity najwiecej niejasnosci i problemoéw interpretacyjnych.

Celem nadrzednym Centralnego Rejestru Uméw JSFP jest realizacja zasady
jawnosci gospodarowania srodkami publicznymi. W przygotowanym projekcie
ustawy wskazano, ze Centralny Rejestr Uméw JSFP jest jawny a Minister Finanséw
zapewnia funkcjonowanie systemu teleinformatycznego, w ktérym jest
prowadzony Centralny Rejestr Uméw JSFP. Zgodnie zatozeniami MF planowane
nowelizacje zwigzane z funkcjonowaniem tego rejestru maja nie tylko uprosci¢
obowigzujace regulacje prawne ale tez usprawnic¢ dostep do informacji.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jurand Drop
podsekretarz stanu
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