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Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 9555 poset Pauliny Matysiak z 6 maja 2025 roku w sprawie
procedur przejmowania dokumentacji pracowniczej przez archiwa panstwowe i utatwienia
dostepu do tej dokumentacji, uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Ad 1.

Zasady, na ktérych archiwa panstwowe mogg zabezpiecza¢ dokumentacje osobowa
i ptacowa, reguluja przepisy ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164, dalej: ,Ustawa o archiwach”),
w rozdziatach 4a ,Dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie przechowywania dokumentacji
osobowej i ptacowej pracodawcow o czasowym okresie przechowywania” i 4b
,Postepowanie z dokumentacjg osobowa i ptacowa w przypadku likwidacji i upadtosci
pracodawcy”. Oznacza to, ze archiwa panstwowe zabezpieczaja dokumentacje osobowa
i ptacowa zaréwno po likwidujacych sie i zlikwidowanych pracodawcach (wytwdércach
dokumentacji), jak i zgromadzong przez przedsiebiorce (przechowawce) w ramach
prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej, o ktérej mowa w art. 51a ust. 1 Ustawy
o archiwach.

Z przedstawionych w interpelacji okolicznosci wynika, ze pytanie dotyczy przejmowania
przez archiwa panstwowe dokumentacji osobowej i ptacowej zgromadzonej przez
przedsiebiorce (przechowawce) w wyniku prowadzonej przez niego dziatalnosci
gospodarczej, o ktérej mowa w art. 51a ust. 1 Ustawy o archiwach.

W sytuacji postawienia przedsiebiorcy (przechowawcy) w stan likwidacji lub ogtoszenia jego
upadtosci, odpowiednio, likwidator lub syndyk masy upadtosci wskazuje przechowawce,
ktéremu dokumentacja zostanie przekazana do dalszego przechowywania, zapewniajac na
ten cel Srodki finansowe - art. 51p ust. 1 Ustawy o archiwach.

W  przypadku braku srodkéw finansowych na przekazanie dokumentacji innemu
przedsiebiorcy na dalsze przechowywanie likwidator lub syndyk masy upadtosci powinien
wystapi¢ do sadu rejestrowego o wydanie na podstawie art. 51p ust. 3 Ustawy o archiwach
postanowienia o braku s$rodkéw na pokrycie kosztow dalszego przechowywania
dokumentacji. Dysponujac takim postanowieniem, nalezy niezwtocznie przesta¢ je do
Naczelnej Dyrekcji Archiwéw Panstwowych. Wéwczas Naczelny Dyrektor Archiwéw
Panstwowych wyznaczy archiwum panstwowe, ktére zabezpieczy dokumentacje.
Zastosowanie art. 51p ust. 3 Ustawy o archiwach mozliwe jest wytacznie wobec
przechowawcéw, ktérzy nie zostali wykresleni z Krajowego Rejestru Sadowego (dalej:
,KRS”). Réwniez czynnosci samego przekazania dokumentacji muszg sie odby¢ przed
wykresleniem przechowawcy z KRS.

Informacja dotyczaca zasad przetwarzania danych osobowych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz praw oséb,
ktérych dane sa przetwarzane zostata zamieszczona na stronie http://bip.mkidn.gov.pl w zaktadce ochrona danych osobowych.
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W sytuacji wykreslenia przedsiebiorcy (przechowawcy) prowadzacego dziatalnos$é
w zakresie przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcéw z KRS badz
wykreslenia przedsiebiorcy z rejestru przechowawcéw akt osobowych i ptacowych
zabezpieczenie dokumentacji osobowej i ptacowej przez archiwa panstwowe mozliwe jest na
podstawie art. 51h ust. 2 Ustawy o archiwach, przy czym do zastosowania tego przepisu
muszg zostac spetnione tacznie przestanki:

1) istnienia zagrozenia zniszczenia zgromadzonej przez przedsiebiorce dokumentacji,
w szczegdlnosci na skutek oddziatywania czynnikéw atmosferycznych Iub
bezprawnego dziatania oséb trzecich,

2) braku podstaw prawnych do przekazania dokumentacji innemu podmiotowi do
dalszego przechowywania.

Podsumowujac, ustawa o archiwach przewiduje dwa przypadki: gdy podmiot, ktéry
zgromadzit dokumentacje istnieje, oraz gdy jego byt prawny ustat. Zasadniczo wiec przepisy
uwzgledniaja kazdy z mozliwych przypadkoéw, w ktérych istnieje potrzeba zabezpieczenia
dokumentacji osobowej i ptacowej zgromadzonej przez podmioty $wiadczace ustugi jej
przechowywania.

Odnoszac sie do zagadnienia zapewnienia ciagtosci dostepu do dokumentacji, wyjasniam, ze
obstuga zgromadzonej dokumentacji przez przedsiebiorce (przechowawce) mozliwa jest do
czasu:

— wykreslenia przedsiebiorcy (przechowawcy) z KRS lub

— wydania przez marszatka wojewoddztwa decyzji o zakazie wykonywania przez
przedsiebiorce dziatalnosci objetej wpisem, o ktérej mowa w art. 51ga ust. 1 Ustawy o
archiwach, lub

— wydania przez sad prawomocnego orzeczenia zakazujacego przedsiebiorcy
wykonywania dziatalnosci objetej wpisem.

Dostep do dokumentacji osobowej i ptacowej zgromadzonej przez przedsiebiorce
(przechowawce), ktory zostat wykreslony z KRS, jest w Swietle przepisow — przynajmniej
czasowo - niemozliwy. Brak bowiem prawnego dysponenta tej dokumentacji, ktéry bytby
uprawniony do wydawania z niej kopii i odpiséw. Do czasu wydania decyzji przez Naczelnego
Dyrektora Archiwéw Panstwowych i przejecia dokumentacji przez wtasciwe archiwum
panstwowe pozostaje ona niedostepna dla oséb zainteresowanych.

Osoby zwracajace sie do archiwéw panstwowych o udostepnienie dokumentacji osobowe;j
i ptacowej przejetej w trybach administracyjnych moga napotkac¢ trudnosci spowodowane
ztym stanem tej dokumentacji wynikajagcym z dziatania lub zaniechania podmiotéw
poprzednio jg przechowujacych. Wiaze sie to zazwyczaj z czasowym wytaczeniem tej
dokumentacji z udostepniania z uwagi na procesy, ktérym zostanie obligatoryjnie poddana,
w tym transport do archiwum panstwowego i poprzedzajaca go dezynfekcje,
aw uzasadnionych przypadkach réwniez porzadkowanie i ewidencjonowanie. Dziatania
Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych i archiwéw panstwowych sg podyktowane
potrzebg zapewnienia bezpieczenstwa dokumentacji oraz oséb z niej korzystajacych.
Dlatego dokumentacja jest przez archiwa panstwowe udostepniana dopiero, gdy bezpieczne
korzystanie z akt jest mozliwe, tj. po ich transporcie i dezynfekcji. Réwniez czynnosci
porzadkowania i ewidencjonowania sg niezbedne do sprawnej obstugi akt. Odnalezienie
i udostepnienie dokumentacji pozostawionej przez pracodawce (przechowawce) w stanie
nieuporzadkowanym, bez ewidencji i bez jej wczesniejszego uporzadkowania, jest
niemozliwe.
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Ad 2.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego nie sprawuje nadzoru nad przedsiebiorcami
prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie przechowywania dokumentacji
osobowej i ptacowej. Zgodnie z art. 51a ust. 1 Ustawy o archiwach dziatalnos$¢ gospodarcza
w zakresie przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcéw jest
dziatalnoscia regulowang w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcéow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162) iwymaga uzyskania wpisu do rejestru
przechowawcéw akt osobowych i ptacowych. W zakresie objetym wpisem przedsiebiorca
podlega nadzorowi i kontroli marszatka wojewddztwa, ktéry dokonat wpisu do ww. rejestru.

Ad 3.

W Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego trwajg analizy dotyczace zmiany
Rozporzadzenia w sprawie okreslenia maksymalnej wysokos$ci optat za sporzadzenie odpisu
lub kopii dokumentacji o czasowym okresie przechowywania, wydanego na podstawie
art. 51o ust. 1 Ustawy o archiwach. Szacuje sie, ze zmiana wspomnianego rozporzadzenia
wptynetaby na spadek liczby upadajacych przechowawcéw dokumentacji osobowej
i ptacowej. Zdarzaja sie sytuacje, ze przedsiebiorcy (przechowawcy) porzucaja zgromadzong
dokumentacje, gdy tylko prowadzona przez nich dziatalno$¢ gospodarcza przestaje by¢
dochodowa. Srodki uzyskiwane przez przedsiebiorcéw z optat pobieranych za wydawane
kopie lub odpisy z dokumentacji osobowej i ptacowej moga nie pokrywaé kosztéw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Jednoczes$nie Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego nie dostrzega potrzeby zmian
legislacyjnych, ktére usprawnityby proces przekazywania dokumentacji osobowej i ptacowej
do archiwéw panstwowych w przypadku upadtosci lub likwidacji przedsiebiorcy
(przechowawcy). Czasowe trudnosci w dostepie do akt wynikaja bowiem ze stanu
dokumentacji i zaniedban po stronie przedsiebiorcow (przechowawcéw), ktérzy nie
dopetniajg cigzacych na nich obowigzkéw ustawowych, nie zas samego procesu
przekazywania dokumentacji.

Ad 4.

Wskazana kwestia nie lezy w zakresie rzeczowym Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. Mimo ze omawiane przepisy znajduja sie w Ustawie o archiwach, to organami
witasciwymi w sprawach zwigzanych z dokumentacjg ze stosunku pracy, wtacznie
z zagadnieniami dowododw zatrudnienia i zarobkéw, sg przede wszystkim minister wtasciwy
do spraw zabezpieczenia spotecznego, minister wtasciwy do spraw pracy oraz Zaktad
Ubezpieczenh Spotecznych.

Ad 5.

Srodki finansowe wydatkowane corocznie na przejmowanie dokumentacji ptacowo-
osobowej sg zmienne, co wynika z faktu, ze dokumentacja pracownicza, pochodzaca ze
zlikwidowanych przedsiebiorstw, jako niebedaca materiatami archiwalnymi, moze by¢
przekazywana do archiwéw panstwowych i zabezpieczana m.in. na mocy decyzji Naczelnego
Dyrektora Archiwéw Panstwowych i postanowien sadowych.

W 2024 roku archiwa panstwowe przeznaczyty na przejmowanie i zabezpieczanie tej
dokumentacji srodki finansowe w wysokosci 74 139,64 zt.

Jednoczesnie informuje, ze wskazana kwota nie obejmuje kosztéw przechowywania juz
posiadanej przez archiwa dokumentacji pracowniczej, ktérej taczna ilo$¢ wynosi obecnie
37 143,75 metréw biezacych dokumentac;ji.
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Ad 6.

Dziatalnos¢ archiwéw panstwowych w zakresie przechowywania i udostepniania
dokumentacji osobowej i ptacowej podlega kontroli Naczelnego Dyrektora Archiwoéw
Panstwowych, w ramach ktérej badane sa takie aspekty jak terminowos¢ realizacji
whnioskéw, warunki przechowywania dokumentacji, wysokos¢ pobieranych optat. Dane
statystyczne ujmowane s3 przez archiwa panstwowe w sprawozdaniach rocznych
zdziatalnosci archiwum i obejmuja m.in. rozmiar dokumentacji niearchiwalnej przejetej
przez archiwum, liczbe kwerend wykonanych na podstawie dokumentacji niearchiwalnej
oraz brakowanie dokumentacji. Jednoczesnie Naczelny Dyrektor Archiwéw Panstwowych
gromadzi informacje o ilosci dokumentacji osobowej i ptacowej przejmowanej przez archiwa
panstwowe w trybach administracyjnych i na podstawie postanowien sgdowych.

Ponadto zgodnie z art. 51g ust 2 Ustawy o archiwach na podstawie informacji uzyskanych od
marszatkéw wojewddztw i przedsiebiorcow Naczelny Dyrektor Archiwéw Panstwowych
prowadzi ewidencje przechowawcéw akt osobowych i ptacowych. W ewidencji tej
gromadzone s3 m.in. informacje o wykazie pracodawcéw, ktérych dokumentacje
przedsiebiorca (przechowawca) przejat w danym miesigcu kalendarzowym, oraz okres,
z jakiego ta dokumentacja pochodzi. Ewidencja przechowawcéw akt osobowych i ptacowych
dostepna jest na  stronie internetowej urzedu oraz pod adresem
https://ewidencja.warszawa.ap.gov.pl/.

Ad7.

Przepisy nie okreslaja terminu przekazania dokumentacji osobowej i ptacowej do archiwéw
panstwowych, nie mozna zatem méwi¢ o sankcjach i dziataniach kontrolnych wobec
syndykow lub likwidatoréw. W kategoriach sankcji mozna rozpatrywad sytuacje, w ktérych
nie dopetniono obowiazku zabezpieczenia dokumentacji pracowniczej przez osoby do tego
obowigzane. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze czas trwania postepowania sagdowego
w przedmiocie stwierdzenia niemoznosci zapewnienia $rodkéw na koszty dalszego
przechowywaniatl.

Przejecie dokumentacji pracowniczej przez wyznaczone archiwum paiAstwowe, na
podstawie wydanego przez sad postanowienia o braku srodkéw finansowych na koszty
dalszego przechowywania dokumentacji (art. 51p ust. 3 Ustawy o archiwach), mozliwe jest
dopiero po uprawomocnieniu sie tego postanowienia. Ponadto termin przejecia
dokumentacji zalezy jest od jej ilosci, stanu i mozliwo$ci archiwum panstwowego.

W zakresie zaproponowania srodkéw zaradczych wobec probleméw z wyegzekwowaniem
dokumentacji pracowniczej od podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ komercyjna
w zakresie przechowywania dokumentacji pracowniczej mozna wskazaé, zeby osoby
poszkodowane zgtaszaty takie sytuacje marszatkowi wojewddztwa, ktéry wpisat
przedsiebiorce do rejestru przechowawcéw akt osobowych i ptacowych. W wyniku takich
zgtoszen organ rejestrowy moze przeprowadzi¢ kontrole przedsiebiorcy wykonujgcego
dziatalno$¢ przechowalnicza.

Ponadto pracodawca (dotyczy to rowniez likwidatora i syndyka masy upadtosci), ktéry nie
przechowuje dokumentacji pracowniczej przez wymagany okres Ilub pozostawia
dokumentacje pracowniczg w warunkach grozacych uszkodzeniem lub zniszczeniem,
podlega karze grzywny od 1.000 do 30.000 zt (por. art. 281 § 1 pkt 6ai 7 Kodeksu pracy).

1 Sad zasiega opinii naczelnika urzedu skarbowego wtasciwego miejscowo dla siedziby przedsiebiorcy
o stanie majatkowym tego przedsiebiorcy.
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Istnieje réwniez mozliwos¢ ztozenia zawiadomienia o mozliwosci popetnienia przestepstwa
do organéw Scigania. Zgodnie z art. 268 §1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny:
Kto, nie bedac do tego uprawnionym, niszczy, uszkadza, usuwa lub zmienia zapis istotnej
informacji albo w inny sposob udaremnia lub znacznie utrudnia osobie uprawnionej
zapoznanie sie z nig, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do /at 2, oraz zgodnie z art. 276 Kto niszczy, uszkadza, czyni bezuzytecznym, ukrywa
lub usuwa dokument, ktorym nie ma prawa wytacznie rozporzadzac, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Ad8.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa gtéwna misjg archiwéw panstwowych jest
sprawowanie opieki nad materiatami archiwalnymi (narodowym zasobem archiwalnym),
natomiast dokumentacja pracownicza, co do zasady, nie stanowi materiatéw archiwalnych.
Posiada ona krétkotrwate znaczenie praktyczne i po okresie jej przechowywania podlega
brakowaniu. Zatem zasoby, ktérymi dysponuja archiwa panstwowe (w tym rezerwa
magazynowa), maja stuzyc¢ gtéwnie zabezpieczaniu materiatéw archiwalnych.

Zgodnie z art. 94 pkt 9a ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy to pracodawca jest
obowigzany prowadzi¢ i przechowywaé w postaci papierowej lub elektronicznej
dokumentacje w sprawach zwiagzanych ze stosunkiem pracy oraz akta osobowe
pracownikéw, w warunkach niegrozacych uszkodzeniem lub zniszczeniem. W przypadku
postawienia pracodawcy w stan likwidacji lub ogtoszenia jego upadtosci odpowiednio
likwidator lub syndyk wskazuje podmiot prowadzacy dziatalnos¢ w dziedzinie
przechowywania dokumentacji, ktéremu zostanie ona przekazana do dalszego
przechowywania, zapewniajac na ten cel srodki finansowe na czas, jaki pozostat do konca
okresu przechowywania dokumentacji ustalonego na podstawie odrebnych przepiséw
(art. 51u ust. 1 Ustawy o archiwach).

Przedsiebiorcy (przechowawcy) dokumentacji osobowej i ptacowej za swiadczone ustugi
przechowywania dokumentacji do korica ustawowego okresu jej przechowywania pobrali
stosowne wynagrodzenie. Ponadto pomimo istnienia ustawowych mozliwosci
zabezpieczenia akt czesto porzucaja je bez nadzoru, tym samym utrudniajac ich szybkie
zabezpieczenie.

Warto zauwazy¢, ze problem z dostepem do akt bedzie stopniowo wygasat, a to za sprawa
nowych rozwigzan wprowadzonych ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych
ustaw w zwigzku ze skréceniem okresu przechowywania akt pracowniczych oraz ich
elektronizacja (Dz.U. poz. 357). W wyniku zmian legislacyjnych skrécono okres
przechowywania dokumentacji pracowniczej, zgodnie z ktérym dokumentacja osobowa
i ptacowa podlega przechowywaniu przez 10 lat dla dokumentacji pracownikéw nowo
zatrudnionych od 1 stycznia 2019 r. oraz dla dokumentacji oséb zatrudnionych od 1 stycznia
1999 r.do 31 grudnia2018r., jesli dopetniono procedury skrécenia okresu przechowywania
akt.

Z drugiej strony odnalezienie dokumentacji o wysokos$ci wynagrodzenia z lat 70. i 80. XX w.
moze by¢ utrudnione, co spowodowane byto obowigzywaniem wéwczas krétszego czasu
przechowywania dokumentacji ptacowej. Dla akt ptacowych - do czasu wejscia w zycie
ustawy z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach ustalania
emeryturirent oraz zmianie niektdrych ustaw (Dz. U. poz. 450) oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 15 stycznia 1991 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci
(Dz.U.poz. 35), przedtuzajacych okres przechowywania wyznaczony wczesniej
obowigzujacymi w tym zakresie przepisami - obowigzywat dwunastoletni okres
przechowywania. Wybrakowano woéwczas dokumentacje, ktéra obecnie jest wymagana
przez organy emerytalno-rentowe jako podstawa do ustalenia wysokosci $wiadczen
emerytalnych. Odwrdcenie tych proceséw jest niemozliwe, aich skutkitagodzone sg poprzez
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naliczanie minimalnej stawki wynagrodzenia obowigzujacej w danym okresie zatrudnienia,
w miejsce faktycznie osiaganego, jednak niemozliwego do udokumentowania.

Miejsce przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej zlikwidowanych pracodawcéow
mozna ustali¢ samodzielnie za pomoca ogdélnodostepnych baz:

e ,Miejsca przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej’, prowadzone] przez
Archiwum Panstwowe w Warszawie i dostepnej za posrednictwem strony internetowej ww.
archiwum;

¢ Bazy zlikwidowanych lub przeksztatconych zaktadéw pracy, prowadzonej przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych i dostepnej na stronie internetowej ZUS.

Z powazaniem

zup. MINISTRA KULTURY
| DZIEDZICTWA NARODOWEGO

SEKRETARZ STANU

Maciej Wrébel
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