2 Minister Rodziny,

Pracy i Polityki Spotecznej

Agnieszka Dziemianowicz-Bak

BM-11.059.1.526.2024
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 1986 Pan Postanek Marzeny Anny Machatek i Marleny
Magdaleny Malag w sprawie likwidacji ,uméw $mieciowych”, samozatrudnienia, gwarancji
petni praw pracowniczych dla oséb pracujacych na rzecz platform cyfrowych, prosze przyjaé
ponizsze wyjasnienia.

Kodeks pracy reguluje prawa i obowiazki pracownikéw i pracodawcéw. Zgodnie z art. 2 k.p.
pracownikiem jest osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace, powotania, wyboru,
mianowania lub spétdzielczej umowy o prace.

Zapobieganiu naduzyciom ze strony pracodawcow, polegajagcym na zawieraniu uméw
prawa cywilnego w sytuacjach, w ktérych dana osoba $wiadczy prace w warunkach
charakterystycznych dla umowy o prace, stuzg przepisy art. 22 Kodeksu pracy. Na ich
podstawie zatrudnienie w warunkach, w ktérych pracownik zobowigzuje sie do
wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem
oraz w miejscu przez niego wyznaczonym, pracodawca za$ do zatrudnienia pracownika za
wynagrodzeniem, jest zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe
zawarte] przez strony umowy. Jezeli mimo wystepowania tych cech zawarto umowe
cywilnoprawnag, to - jak wynika z art. 22 § 11 k.p. - takie zatrudnienie jest zatrudnieniem na
podstawie stosunku pracy. Zawarcie umowy cywilnoprawnej w warunkach, w ktérych
zgodnie z art. 22 § 1 k.p. powinna zosta¢ zawarta umowa o prace, stanowi wykroczenie
przeciwko prawom pracownika zagrozone kara grzywny od 1000 zt do 30 000 zt (art. 281 §
1 pkt 1 k.p.).

Pojecie ,samozatrudnienia” nie wystepuje na gruncie Kodeksu pracy, nie zostato tez
jednolicie zdefiniowane innymi przepisami. Niemniej przyja¢ mozna, ze w najszerszym
znaczeniu zjawisko to obejmuje praktyke wspétpracy miedzy podmiotami gospodarczymi,
w ramach ktoérej jednym z partneréw jest osoba fizyczna prowadzaca firme jednoosobowa
i osobiscie wykonujaca zadania (ustugi) na rzecz drugiej strony umowy o wspoétpracy. Jest to
zjawisko ze sfery dziatalnosci gospodarczej (profesjonalnego obrotu gospodarczego),
wramach ktérego nalezy odnotowaé wystepowanie wielu postaci samozatrudnienia,
ktérych podtozem jest realizacja zréznicowanych celéw gospodarczych i osobistych oraz
intereséw stron zainteresowanych zawarciem umowy owspétpracy. Dziatalnos¢ ta
prowadzona jest na wtasny rachunek, wtasng odpowiedzialnos¢ i ryzyko.

W praktyce jednak czesto samozatrudnienie wystepuje jako alternatywa wykonywania
pracy najemnej w ramach zatrudnienia pracowniczego. W tej postaci samozatrudnienia,
mimo ze samozatrudniony wystepuje jako podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza,
samozatrudnienie nie jest synonimem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Dziatalnos$¢
gospodarcza polega bowiem na tym, ze przedsiebiorca dobrowolnie podejmuje okreslony
rodzaj dziatalnos$ci wytworczej czy ustugowej i wystepuje na rynku na réwnych prawach
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zinnymi podmiotami prowadzacymi takg dziatalnos$¢. Samozatrudniony natomiast czesto
rozpoczyna dziatalno$¢ gospodarcza dlatego, ze nie moze podjac lub kontynuowac pracy
w ramach zatrudnienia pracowniczego. Z reguty osoba samozatrudniona zaktada firme
jednoosobowg, tworzong przez kandydata do pracy lub uprzednio zwolnionego pracownika,
z inicjatywy jego pracodawcy i wytacznie w celu realizacji jego potrzeb. Charakterystyczne
dla takiego samozatrudnienia jest osobiste wykonywanie pracy przez samozatrudnionego,
najczesciej tych samych zadan, ktére byty przedmiotem umowy o prace.

W sytuacji pozornego samozatrudnienia, osoby prowadzace jednoosobowo dziatalnos¢
gospodarcza moga wystapi¢ do sadu pracy o stwierdzenie, ze taczacy je stosunek prawny,
mimo ze formalnie jest stosunkiem pomiedzy podmiotami gospodarczymi, jest wistocie
stosunkiem pracy z uwagi na fakt, ze posiada cechy charakterystyczne dla stosunku pracy.
Naruszenie przez pracodawce art. 22 k.p., moze takze stanowié podstawe do dziatan ze
strony Panstwowej Inspekcji Pracy, ktéra jest instytucjg ustawowo powotana do nadzoru
i kontroli przestrzegania przez pracodawcéw prawa pracy (zgodnie z ustawg z dnia 13
kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy, Dz. U. z 2024 r. poz. 1712), podlegajaca
bezposrednio Sejmowi RP. Przepis art. 10 ust. 1 pkt 11 tego aktu przyznaje inspektorom
pracy prawo wystepowania z powddztwem o ustalenie istnienia stosunku pracy. Z kolei
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie dysponuje instrumentami prawnymi
umozliwiajgcymi prowadzenie nadzoru przestrzegania przepiséw prawa pracy.

Kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ma petng $wiadomosc
koniecznosci ograniczenia skali naduzywania formuty uméw cywilnoprawnych i stale
prowadzi prace nad odpowiednimirozwigzaniamilegislacyjnymiw tej materii. Podejmowane
sg dziatania zmierzajace do zabezpieczenia intereséw oséb wykonujacych prace na innych
podstawach prawnych niz stosunek pracy. W tym kontekscie nalezy pamietac¢ o zwiekszanej
corocznie minimalnej stawce godzinowej wynagrodzenia za prace wykonywana na
podstawie uméw zlecenia (art. 734 Kodeksu cywilnego) oraz uméw o $wiadczenie ustug, do
ktorych stosuje sie przepisy o zleceniu (art. 750 Kodeksu cywilnego). Prowadzone prace maja
na celu umozliwienie zaliczania okreséw wykonywania pracy w ramach niektérych uméw
prawa cywilnego oraz okreséw prowadzenia jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej do
tzw. stazu pracy. W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przygotowano projekt
ustawy o zmianie ustawy Kodeks Pracy oraz niektérych innych ustaw (UD59), ktory okresla,
jakie okresy winny by¢ wliczane do stazu pracy. Zamierzeniem projektu jest wyréwnanie
szans w dostepie do niektérych uprawnien pracowniczych i stanowisk wymagajacych
potwierdzonego doswiadczenia zawodowego dla o0séb wykonujacych dziatalnosé
zarobkowa na innej podstawie niz stosunek pracy lub stosunek stuzbowy.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej opracowano projekt ustawy o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych. W jego ramach zaktada sie objecie
obowigzkowymi ubezpieczeniami spotecznymi (emerytalnym, rentowymi, chorobowym
i wypadkowym) wszystkich uméw cywilnoprawnych (w tym uméw o dzieto), za wyjatkiem
tych wykonywanych przez uczniéw szkét ponadpodstawowych lub studentow, ktérzy nie
ukonczyli 26 roku zycia. W projekcie zawarto przepisy realizujagce reforme A4.7
Ograniczenie segmentacji rynku pracy, okreslong w KPO. Propozycje dotyczace
osktadkowania uméw cywilnoprawnych sg gotowe i moga by¢ procedowane w kazdej chwili,
jezeli taka bedzie wola rzadu.

Zgodnie z decyzjg Rady Ministréw strona polska wyrazita potrzebe zmiany kamienia
milowego na rzecz reform zmierzajacych do ochrony praw pracowniczych poprzez
zwiekszenie efektywnosci dziatan Panstwowej Inspekcji Pracy, zapewnienie skutecznego
przeksztatcania pozornych uméw cywilnoprawnych w umowy o prace oraz przeprowadzenia
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reformy Kodeksu pracy, przewidujacej korzystniejsze zasady obliczania stazu pracy oséb
zatrudnionych w przesztosci na podstawie uméw cywilnoprawnych.

Przepisy Tarczy Antykryzysowej od 1 stycznia 2021 r. wprowadzity obowigzek
informowania ZUS o umowach o dzieto. Zobowigzani przekazuja informacje na formularzu
RUD (zgtoszenie umowy o dzieto), do ktérego wpisujg dane swoje oraz wykonawcy umowy,
date rozpoczecia i zakohczenia jej wykonywania oraz jej przedmiot. Zgodnie z coroczng
edycjg Rejestruuméw o dzieto. Analizg danych z formularzy RUD przekazanych od 1 stycznia
do 31 grudnial, publikowana przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, do ZUS w 2024 roku
przekazano 1,1 min formularzy. Dotyczyty one blisko 1,4 min umoéw o dzieto. Informacje
przekazato 71,7 tys. podmiotéw, z ktérych 70,0 tys. (97,61%) stanowili ptatnicy sktadek.
Najwiekszg grupe stanowili ptatnicy sktadek zarejestrowani w ZUS (70,0 tys., czyli 97,6%).
Oséb fizycznych, ktére zgtosity do ZUS umowe o dzieto, a nie sg ptatnikami sktadek, byto 1,1
tys. (1,52% ogodtu zgtaszajacych). W odniesieniu do liczby aktywnych ptatnikéw sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w 2024 r., ktéra wynosita 2,29 min (liczba ptatnikow
sktadek na ubezpieczenia zdrowotne wynosita 2,98 min), na 10 tys. tylko 306 wykazywato
zawieranie umoéw o dzieto w formularzu RUD. Liczba oséb wykonujgcych umowy o dzieto
wyniosta 325,4 tys. W odniesieniu do liczby ubezpieczonych w 2024 r., ktéra wynosita 16,2
min, oznacza to, ze na 10 tys. oséb przypadato 201 zgtoszonych jako wykonujacy umowy
o dzieto w formularzu RUD. W 2024 r. ztozono do ZUS najmniej formularzy RUD, na ktérych
wykazano najmniejsza liczbe uméw o dzieto w poréwnaniu do lat ubiegtych. Odnotowano
rowniez najmniejszg liczbe unikalnych podmiotéw zgtaszajacych oraz samych wykonawcéw
umow o dzieto.

Odnoszac sie do pytania o liczbe oséb, ktérych dotyczy problem zatrudnienia na podstawie
tzw. uméw Smieciowych pragne podkresli¢, ze Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
nie jest uprawniony do zbierania i udostepniania takich danych, w tym dotyczacych liczby
0s6b zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych w latach 2022-2023. Danymi
statystycznymi w tym zakresie dysponuje organ rentowy. Pozyskane z ZUS informacje
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela. Liczba oséb pracujacych na umowach zlecenia i umowach o dzieto w Polsce w
latach 2022-2023 - dane ZUS

Okres Osoby pracujace na | Unikalni wykonawcy
umowy zlecenia (w tys.)* umoéw o dzieto (w tys.)*™

1 2 3

| kw. 2022 1232 132

Il kw. 2022 1253 142

Il kw. 2022 1271 147

IV kw. 2022 1288 158

I kw. 2023 1286 141

Il kw. 2023 1293 145

I kw. 2023 1320 145

IV kw. 2023 1344 157

1 Rejestr uméw o dzieto. Analiza danych z formularzy RUD przekazanych od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r.
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Zrédto:

kolumna 2: Ubezpieczenia emerytalne i rentowe - Portal Statystyczny ZUS - Portal Statystyczny ZUS

kolumna 3:https://www.zus.pl/documents/10182/2422424/0894 25+Rejestr+um%»C3%B3w+o+dzie%C5%820
korekta+ll.pdf/fc298e25-8d9f-a15f-4204-e65edaadb9f52t=1742541391453, s. 29, tab.9.

*Kolumna 2 dotyczy tacznie oséb wykonujacych prace na podstawie umowy zlecenia lub umowy agencyjnej lub innej
umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z przepisami Kodeksu Cywilnego stosuje sie przepisy dotyczace
zlecenia (tacznie z osobami wspétpracujacymi) - nie ma mozliwosci wydzielenia wytgcznie umoéw zlecenia. Stan w
ostatnim dniu kwartatu.

** Kolumna 3 dotyczy liczby unikalnych wykonawcéw w danym kwartale.

Odnosnie pytania dotyczacego przyznania petnych praw pracowniczych osobom
pracujgcym na rzecz platform cyfrowych informuje, ze 23 pazdziernika 2024 r. na forum UE
przyjeto dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poprawy warunkéw pracy
za posrednictwem platform. Dyrektywe opublikowano w Dzienniku Urzedowym UE 11
listopada 2024 r. Akt wszedt w zycie dwudziestego dnia po publikacji. Paristwa cztonkowskie
maja czas na wdrozenie dyrektywy do 2 grudnia 2026 r.

Jedno z kluczowych rozwigzan zawartych w dyrektywie ma utatwié, na podstawie
okolicznosci faktycznych zwigzanych z rzeczywistym wykonywaniem pracy, prawidtowe
okreslanie statusu zatrudnienia o0séb wykonujacych obowigzki pracownicze za
posrednictwem cyfrowych platform pracy. Wtym celu panstwa cztonkowskie maja
wprowadzi¢ domniemanie istnienia stosunku pracy. Dzieki temu osoby, ktére, zawarty
umowe cywilnoprawng z platforma lub z posrednikiem albo wcale nie majg umowy, ale
uwazaja, ze s pracownikami, zyskaja utatwienia w zakresie okreslania wtasciwego statusu
zatrudnienia (stwierdzenia, ze wykonuja prace w ramach stosunku pracy). Po stronie
pracodawcy korzystajacego z cyfrowe] platformy pracy bedzie leze¢ wykazanie, ze
zatrudniana osoba nie jest pracownikiem zgodnie z prawem krajowym, umowami
zbiorowymi lub  praktyka obowiazujaca w panstwach cztonkowskich  Unii
- z uwzglednieniem orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Jesli dojdzie do zmiany
statusu i ustalenia istnienia stosunku pracy, dana osoba uzyska uprawnienia pracownicze,
wliczajgc w to zabezpieczenia pracownicze.

Polska od poczatku popierata cele wskazywane w dyrektywie. Aktualnie w MRPIiPS trwaja
prace koncepcyjne majace przygotowac proces jej wdrozenia. Jednoczesnie nalezy wskazad,
iz partnerzy spoteczni w Radzie Dialogu Spotecznego zdecydowali o podjeciu dialogu
autonomicznego w tym przedmiocie.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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