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% Minister Rodziny,
" Pracy i Polityki Spotecznej

Agnieszka Dziemianowicz-Bak

BM-11.059.1.271.2024
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 3071 Pana Posta Daniela Milewskiego ,w sprawie
wspierania aktywnosci zawodowe] kobiet”, prosze przyjac¢ ponizsze wyjasnienia.

Aktywnos¢ zawodowa kobiet w Polsce stale rosnie. Wspétczynnik aktywnosci zawodowe;j
kobiet w wieku od 15 do 64 lat wynidst w 2024 r. 69,4%, niewiele ustepujac $redniej dla UE
(70,7%). W skali roku wskaznik ten wzrést o 0,5 punktu procentowego.

Zwieksza sie réwniez zatrudnienie kobiet. WskazZnik zatrudnienia wyrazajacy stosunek
liczby kobiet pracujacych do ogétu kobiet w kategorii wiekowej 15-64 lata wyniost w 2024 r.
67,2%, co stanowito odsetek wyzszy niz $rednia unijna (66,2%). Wskaznik zatrudnienia
w skali roku wzrost o 0,3 punktu procentowego.

Zaréwno wspétczynnik aktywnosci zawodowej, jak i wskaznik zatrudnienia sg nizsze dla
kobiet niz mezczyzn. Nalezy jednak podkresli¢, ze sytuacja ta dotyczy rowniez innych krajow
Unii Europejskiej. W 2024 r. wskaznik zatrudnienia kobiet w Polsce wynosit 67,2% , zas dla
mezczyzn 77,8%. W UE oba wskazniki byty nizsze niz w Polsce, siegajac odpowiednio 66,2%
i75,4%.

Trend wzrostu poziomu aktywnosci zawodowej kobiet jest silniejszy w Polsce niz ogotem
w UE. Polki w wieku najwiekszej aktywnosci zawodowej (25-49 lat) s3 wyraznie czesciej
aktywne zawodowo niz Europejki (84,9% vs 82,5% w IV kwartale 2024r.). Nizsze
wspotczynniki niz w UE dotycza kobiet mtodszych (wynika to zwyzszego odsetka osdb
uczacych sie oraz mniejszego rozpowszechnienia pracy na czesc etatu) oraz starszych.

Zgodnie z wynikami przeprowadzonego przez GUS Badania aktywnosci ekonomicznej
ludnosci w Il kwartale 2024 r. 5943 tys. kobiet w wieku od 15 do 74 lat pozostawato
biernych zawodowo (przy 4008 tys. biernych zawodowo mezczyzn). Badanie wskazuje, ze
przyczyny biernosci zawodowej kobiet r6znig sie w zaleznosci od wieku. W przypadku kobiet
w wieku od 15 do 24 lat w ogromnej wiekszosci przypadkéw jej powodem jest nauka
i uzupetnianie kwalifikacji. Wsrod kobiet miedzy 25 a 44 rokiem Zzycia najczestszym
powodem biernosci zawodowej sg obowiazki rodzinne i zwigzane z prowadzeniem domu.
Z kolei dla kobiet w wieku od 45 do 54 lat gtéwnym czynnikiem utrudniajgcym aktywnos¢
zawodowa s3 choroby i niepetnosprawnos$¢ oraz obowiazki rodzinne i zwigzane
z prowadzeniem domu, za$ dla kobiet w grupie powyzej 55 roku zycia najwazniejszym
powodem biernosci zawodowej jest emerytura2. O ile w przypadku biernosci zawodowej

1 7rédto: Eurostat

2 7rédto: BAEL GUS, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-
zawodowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski-3-kwartal-2024-r-,4,56.html| [dostep:
01.04.2025r.].
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spowodowanej naukg mozna zachecaé¢ kobiety do pracy, w przypadku obowigzkéw
rodzinnych zasadnicze znaczenie majg dziatania pozwalajgce im na powrdt do aktywnosci
zawodowej po urodzeniu dziecka, jak réwniez skupiajace sie nawdrazaniu elastycznych form
zatrudnienia, ktére utatwiatyby godzenie zycia zawodowego z rodzinnym.

Jednym z nowych rozwigzan wspierajacych rodzicéw matych dzieci, w tym matki, w podjeciu

aktywnosci zawodowej i powrocie na rynek pracy jest ustawa z dnia 15 maja 2024 r.

o wspieraniu rodzicéw w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu dziecka - ,Aktywny

rodzic” (Dz. U. z 2024 r. poz. 858). Ustawa, bedaca elementem kompleksowej reformy

systemu wspierania opieki nad dzieémi do lat 3, wprowadzita od 1 pazdziernika 2024 r. trzy

nowe Swiadczenia:
JAktywni rodzice w pracy”, kierowane do aktywnych zawodowo rodzicow dziecka
w wieku od 12 do 35 miesigca zycia. Ustawa definiuje aktywnos$¢ zawodowa, ktorej
poziom i rodzaj uprawniajg do otrzymywania swiadczenia. ,Aktywni rodzice w pracy”
przystuguje w wysokosci 1500 zt miesiecznie przez okres 24 miesiecy od 12 do 35
miesigca zycia dziecka. W przypadku dzieci legitymujacych sie orzeczeniem
o niepetnosprawnosci tacznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej
opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscia
samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspoétudziatu na co dzien opiekuna
dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji iedukacji, $wiadczenie przystuguje
w podwyzszonej wysokosci 1900 zt miesiecznie.

- ,Aktywnie w ztobku”, ktére zastgpito dotychczas funkcjonujace i mniej korzystne
dofinansowanie obnizenia optaty za pobyt dziecka w ztobku, klubie dzieciecym lub
udziennego opiekuna, przystuguje wwysokosci maksymalnie 400 zt miesiecznie,
uregulowane w ustawie z dnia zdnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi do lat 3.
LAktywnie w ztobku” kierowane jest do rodzicéw dzieci uczeszczajgcych do ztobka,
klubu dzieciecego albo dziennego opiekuna i przystuguje w wysokosci do 1500 zt
miesiecznie na dziecko lub do 1900 zt miesiecznie na dziecko z niepetnosprawnoscia,
jednak nie przekraczajacej wysokos$¢ optaty, jaka rodzic ponosi za pobyt dziecka w
instytucji opieki.

— ,Aktywnie w domu”, ktére zastgpito wczesniej funkcjonujacy i mniej korzystny, gdyz
nieprzystugujacy na pierwsze dziecko, rodzinny kapitat opiekunczy; przystuguje na
kazde dziecko w wieku od 12 do 35 miesiaca zycia. Swiadczenie jest wyptacane
w wysokosci 500 zt miesiecznie przez 24 miesigce. Jest to wsparcie kierowane do tych
rodzicéw matych dzieci, ktérzy nie sg uprawnieni lub nie decyduja sie na skorzystanie ze
Swiadczenia ,aktywni rodzice w pracy” lub ,aktywnie w ztobku”.

Wprowadzone ustawg swiadczenia zaczety funkcjonowac 1 pazdziernika 2024 r. Wedtug
danych ZUS od 1 pazdziernika 2024 r. do konca lutego 2025 r. z programu ,Aktywny rodzic”
przyznano tacznie swiadczenia dla 538 506 dzieci, z czego:

-, Aktywnie w domu” na 92 598 dzieci,

— ,Aktywnirodzice w pracy” na 94 047 dzieci,

- ,Aktywnie w ztobku” na 191 845 dzieci,

— ,Rodzinny kapitato opiekuriczy” na 160 016 dzieci.

taczna kwota wyptat w ramach ,Aktywnego rodzica” w okresie od pazdziernika 2024 r. do
konca lutego 2025 r. siegneta 2,1 mld zt, z czego 1,64 mid zt wyptacono w ramach trzech
nowych swiadczen, a 454,9 min zt na rodzinny kapitat opiekunczy.
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Jednym z widocznych juz dzi$ rezultatow wprowadzenia ustawy ,Aktywny rodzic” jest
spadek przecietnej optaty rodzicéw w instytucjach opieki - ztobkach, klubach dzieciecych
i udziennych opiekunéw z 999,93 zt w sierpniu 2024 r.do 97,27 zt w marcu 2025 r.

Nastepnym przyktadem rozwigzan systemowych, ktére wspierajg aktywizacje zawodowa

kobiet, sg dziatania realizowane przez stuzby zatrudnienia na podstawie przepiséw ustawy

z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.z 2025 r.

poz. 214). Kobiety, ktére zarejestruja sie w powiatowym urzedzie pracy, moga skorzystac

zrbéznego rodzaju form wsparcia dostosowanych do ich sytuacji i potrzeb. Wsrdd nich

wymienic¢ nalezy:

— pomoc W znalezieniu pracy, przede wszystkim w formie posrednictwa pracy
i poradnictwa zawodowego;

— pomoc w rozwoju zawodowym poprzez oferowane szkolenia i finansowanie studiéw
podyplomowych;

— pomoc w zdobyciu doswiadczenia zawodowego poprzez oferowane staze czy
przygotowanie zawodowe dorostych;

— pomoc w podjeciu zatrudnienia subsydiowanego u pracodawcy przez skierowanie do
pracy na refundowane stanowiska pracy;

— skierowanie do udziatu w programie specjalnym w przypadku, gdy istnieje koniecznos¢
zastosowania pozaustawowych form wsparcia;

— pomoc finansowg w podjeciu dziatalno$ci gospodarczej, pozwalajagca réwniez na
pokrycie kosztéow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa niezbednego dla osoby
zaktadajacej wtasng firme.

Ustawa o promocji zatrudnienia zawiera réwniez rozwigzania umozliwiajgce kobietom

godzenie zycia zawodowego z rodzinnym, takie jak:

— grant na prace zdalna, majagcy wspomoc pracodawce w tworzeniu miejsc pracy dla
bezrobotnych  powracajacych na rynek pracy po przerwie zwiazanej
z wychowaniem dziecka lub sprawowaniem opieki nad osobg zalezng oraz tworzeniu
miejsc pracy dla bezrobotnych opiekunéw osoby niepetnosprawnej;

— Swiadczenie aktywizacyjne, ktérego celem jest pomoc pracodawcy w zatrudnieniu
bezrobotnych powracajacych na rynek pracy po przerwie zwigzanej z wychowaniem
dziecka lub sprawowaniem opieki nad osobg zalezng;

— refundacja kosztow opieki nad dzieckiem Ilub osobg zalezng, umozliwiajaca
zrefundowanie bezrobotnym czesci kosztéw poniesionych w zwigzku z opieka nad
dzieckiem lub dzie¢mi do lat 7 lub osobg zalezna.

Dodatkowo informuje, ze na mocy przepiséw podpisanej przez Prezydenta RP ustawy
o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, ktéra zastgpi ustawe o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, kobiety zarejestrowane w urzedzie pracy bedg mogty korzystaé
ze wszystkich form pomocy na zasadach ogélnych. Formy te beda obejmowaé mu.in.
posrednictwo pracy oraz poradnictwo zawodowe, szkolenia, pomoc w podjeciu pracy
w ramach grantu na utworzenie stanowiska pracy zdalnej, udziat w pakiecie aktywizacyjnym,
staz, w tym w formie zdalnej lub w nizszym wymiarze czasu, a takze bon na zasiedlenie,
Swiadczenie aktywizacyjne oraz refundacje kosztéw opieki nad dzieckiem lub osoba zalezna.

Ponadto, ustawa o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia poszerzono grupe klientéw o osoby
niezarejestrowane, w tym bierne zawodowo. Oznacza to, ze kobiety, ktére z réznych
przyczyn nie dokonajg rejestracji w urzedzie pracy i znajda sie w grupie oséb biernych
zawodowo, beda mogty zostac¢ objete dziataniami inicjowanymi przez urzedy pracy. Urzedy
pracy bedg mogty m.in.: identyfikowaé¢ osoby bierne zawodowo, dociera¢ do nich

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzina


mailto:info@mrips.gov.pl

zinformacja o dostepnych formach wsparcia okreslonych w ustawie oraz motywowac je do
podjecia aktywnosci zawodowej. Opisywane dziatania bedg realizowane przez urzedy pracy
samodzielnie lub we wspdétpracy np. z podmiotami ekonomii spotecznej, jednostkami
organizacyjnymi pomocy spotecznej czy podmiotami systemu oswiaty i uczelniami.

Do najnowszych inicjatyw MRPiIPS we wskazanym przez Pana Posta zakresie nalezy
powotanie w lutym 2024 r. Rady ds. Kobiet na Rynku Pracy, ktéra ma za zadanie inicjowac
iwspiera¢ dziatania na rzecz poprawy sytuacji kobiet na rynku pracy oraz zapewniaé
rownos¢ kobiet i mezczyzn w sferze publicznej, zawodowej i prywatnej. Jako organ
konsultacyjno-doradczy ministra wtasciwego do spraw pracy rada zajmuje sie opiniowaniem
dziatan podejmowanych w zakresie aktywizacji zawodowej kobiet i ich powrotu na rynek
pracy, inicjowaniem debat i kampanii spotecznych przeciwdziatajacych stereotypowemu
postrzeganiu rol spotecznych kobiet i mezczyzn, a takze inicjowaniem dziatan promujacych
rownowage miedzy zyciem rodzinnym i zawodowym, w tym zachecanie ojcéw do korzystania
Z uprawnien pracowniczych zwigzanych z rodzicielstwem. W sktad Rady wchodzg osoby
wyrdzniajace sie wiedza i doswiadczeniem w kwestiach zwigzanych z rynkiem pracy lub
wyroézniajace sie dziatalnoscig na rzecz rownosci kobiet i mezczyzn. S3 to przedstawicielki
i przedstawiciele organizacji pozarzadowych, srodowisk akademickich i zwigzkéw
zawodowych oraz organizacji pracodawcow.

Do tej pory Rada obradowata nad wyzwaniami, ktére majg poprawié sytuacje kobiet narynku
pracy. Zostalty oméwione m.in.: kwestie nieréwnosci ptacowej miedzy kobietami
imezczyznami oraz rozwigzania, ktére mogtyby zmniejszy¢ luke ptacows. Ponadto
poruszane byty kwestie edukacji antydyskryminacyjnej, nieréwnego udziatu kobiet
i mezczyzn w opiece nad dzie¢mi oraz osobami starszymi, a takze nadmiernemu obcigzeniu
kobiet w obowigzkach domowych. W ostatnim spotkaniu w marcu 2025 r. uczestniczyty
przedstawicielki wszystkich stuzb mundurowych w Polsce, a zakonhczyto sie ono
podpisaniem wspdlnej deklaracji wsparcia kobiet pracujacych w stuzbach mundurowych.

Kolejnym rozwigzaniem wspierajgcym rodzicéw w powrocie na rynek pracy jest stworzenie
dostepu terytorialnego do instytucji opieki nad najmtodszymi dzie¢mi. Narzedziem, za
pomoca ktdérego opiekg instytucjonalna ma stac sie szeroko dostepna jest Program Aktywny
Maluch 2022-2029, pierwotnie znany jako Maluch+, ogtoszony na poczatku 2023 roku,
z planem realizacji do 2029 roku. Ze srodkéw europejskich dofinansowane s3g dziatania
umozliwiajgce utworzenie ponad 100 tys. miejsc opieki w ztobkach, klubach dzieciecych
i udziennych opiekunéw przez okres 36 miesiecy.

Wedtug danych rejestrowych na dzien 28 lutego 2025 r. w ramach Programu wojewodowie
podpisali umowy dot. utworzenia ok. 60 tys. miejsc opieki, co stanowi ok. 58% zaktadanej
wartosci docelowej. Na najblizsze miesigce planowana jest kontraktacja pozostatych miejsc
opieki. Miejsca te beda sukcesywnie powstawac do konca 2026 roku.

Uzupetnieniem Programu Aktywny Maluch 2022-2029 jest Program Aktywny Dzienny
Opiekun w Gminie, skierowany do gmin, w ktérych na dzien ogtoszenia Programu, tj. 23
grudnia 2024 roku, nie funkcjonowata i nie byto planowane utworzenie zadnej instytucji
opieki. Celem tego Programu jest zwiekszenie dostepnosci ustug opiekunczych
Swiadczonych przez dziennego opiekuna pod wzgledem terytorialnym i finansowym w tych
gminach. W ramach tego Programu 47 gmin uzyskato dofinansowanie na tworzenie
i funkcjonowanie tacznie 291 miejsc opieki.

Pozytywny wptyw na wskaznik zatrudnienia kobiet majg réowniez dziatania aktywizacyjne
realizowane przez sie¢ wojewddzkich i powiatowych urzedéw pracy, koordynowanych przez
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ministra wtasciwego do spraw pracy. W 2024 r. udziat w aktywnych formach
przeciwdziatania bezrobociu rozpoczeto 132,5 tys. kobiet. Stanowity one 55,9% wszystkich
aktywizowanych bezrobotnych. Do najczestszych form aktywizacji kobiet nalezaty prace
subsydiowane (prace interwencyjne, dotacje na podjecie dziatalnosci gospodarczej, roboty
publiczne) oraz staze, szkolenia i prace spotecznie uzyteczne.

Dtugoterminowe wspieranie aktywnosci zawodowej kobiet w Polsce wymaga dalszej
eliminacji barier, promowania réwnych szans oraz tworzenia przyjaznego srodowiska pracy.
Kluczowe dziatania rzadu w tym zakresie bedg obejmowac eliminacje barier strukturalnych
i systemowych, utrudniajacych kobietom wejscie na rynek pracy i utrzymanie sie na nim;
prowadzenie polityki prorodzinnej, obejmujacej rozwdj i promowanie elastycznych form
zatrudnienia (pracy zdalnej, elastycznych godzin pracy i pracy na niepetny etat); rozbudowe
infrastruktury opieki poprzez zwiekszanie dostepnosci ztobkéw, przedszkoli i innych form
opieki nad dzieémi, aby umozliwi¢ kobietom taczenie pracy zawodowej z obowigzkami
rodzinnymi; rozwijanie systemu opieki nad osobami starszymi, co odcigzy kobiety czesto
petnigce role opiekunéw rodzinnych. Réwnolegle prowadzone beda dziatania na rzecz
promowania rownych szans w edukacji i zatrudnieniu, m.in. poprzez wprowadzanie
programéw edukacyjnych i szkolern zawodowych, zachecajgcych kobiety do wyboru kariery
w obszarach STEM (nauka, technologia, inzynieria, matematyka); dazenie do réwnosci ptac
poprzez zwiekszanie przejrzystosci wynagrodzen oraz wdrazanie srodkéw majacych na celu
eliminacje luki ptacowej miedzy ptciami oraz wspieranie inicjatyw na rzecz réwnosci ptci
w procesach awanséw i rekrutacji.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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