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Sprawa: Odpowiedz nainterpelacje nr 9621
Znak sprawy: DD3.054.25.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na pytania bedgce we wtasciwosci Ministra Finanséw, zawarte
winterpelacji nr 9621 poset Matgorzaty Pepek, w sprawie zniesienia
opodatkowania dodatku emerytalnego dla strazakéw ochotnikéw, wyjasniam
co nastepuje.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy PIT! opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych podlegajg wszelkiego rodzaju dochody, z wyjatkiem dochodéw
zwolnionych od podatku (wymienionych w art. 21, 52, 52a i 52c ustawy PIT), oraz
dochodéw, od ktérych na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej zaniechano
poboru podatku. Przepis ten wyraza konstytucyjng zasade powszechnosci
opodatkowania, o ktérej mowa w art. 84 Konstytucji RP2.

Zasada ta znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego RP,
zgodnie z ktorym wszystkie normy wprowadzajace zwolnienia przedmiotowe maja
charakter odstepstwa od zasady powszechnosci opodatkowania wedtug
jednakowych, tych samych dla kazdego podatnika zasad (por. wyrok z dnia 29 maja
1996 sygn. Akt K. 22/95). Konsekwencjg powyzszego jest wyjatkowy charakter ulg,
odliczen, zwolnien, itp., pojmowanych $cisle i nierozszerzajaco.

1 Ustawa zdnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 163,z pézn. zm.), dalej ,ustawa PIT”.

2 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 483,
Z pozn.zm.).
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Mimo zasady powszechnosci opodatkowania czynni jeszcze cztonkowie
ochotniczych strazy pozarnych (OSP) korzystaja z preferencji podatkowych, ktére
maja na celu docenienie i wsparcie ich zaangazowania.

Zgodnie bowiem z art. 21 ust. 1 pkt 44 ustawy PIT wolne od podatku dochodowego
od o0sdéb fizycznych (podatek PIT) s3g przychody cztonkéw OSP, uzyskane z tytutu
uczestnictwa w szkoleniach, ¢éwiczeniach, dziataniach ratowniczych, akcjach
ratowniczych i akcjach zwigzanych 2z likwidowaniem klesk zywiotowych.
Zwolnieniem tym objete sg otrzymane przez cztonkéw OSP swiadczenia za czynny
udziat w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu,
niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia. Do S$wiadczen tych nalezy
ekwiwalent pieniezny oraz $wiadczenia niepieniezne przystugujace cztonkom OSP
z tytutu uczestnictwa w ww. dziataniach (np. kursy przygotowujace do uzyskiwania
przez strazakow ratownikéw OSP kwalifikacji i uprawnien do prowadzenia
pojazdéw uprzywilejowanych o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t oraz
kursy z zakresu kwalifikowane] pierwszej pomocy oraz szkolenia z poszczegdlnych
dziedzin ratowniczych).

Natomiast bedace przedmiotem interpelacji Swiadczenie ratownicze przyznawane
strazakowi OSP na podstawie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych3, to innego
rodzaju przychéd. Swiadczenie to przystuguje strazakowi OSP, ktéry czynnie
(conajmniej raz w roku) uczestniczyt wdziataniach ratowniczych, akcjach
ratowniczych, szkoleniach lub ¢éwiczeniach przez okres conajmniej 25 lat
(w przypadku mezczyzn) lub 20 lat (w przypadku kobiet). Warunkiem nabycia prawa
do sSwiadczenia jest réwniez osiggniecie powszechnego wieku emerytalnego,
tj. 65 lat dla mezczyzn i 60 lat dla kobiet. Ustanowienie tego $wiadczenia stanowi
zatem forme uhonorowania wieloletniego zaangazowania strazaka ochotnika
w dziatania ratownicze. W praktyce petni funkcje dodatku do emerytury, i z tego
wzgledu nie korzysta ze zwolnienia z opodatkowania podatkiem PIT.

Z punktu widzenia systemu podatkowego $wiadczenie ratownicze stanowi
przychod z innych Zrédet, ktory podlega (podobnie jak inne tego rodzaju
$wiadczenia) ogdlnym zasadom opodatkowania podatkiem PIT.

W odniesieniu do $wiadczen ratowniczych wyptacanych strazakowi OSP Zaktad
Emerytalno-Rentowy MSWiA nie petni funkcji ptatnika. Nie musi on zatem obliczaé
zaliczek na ten podatek PIT. Podmiot wyptacajacy swiadczenie ratownicze jest
zobowigzany jedynie do przekazania podatnikowi oraz urzedowi skarbowemu
imiennej informacji PIT-11.

Majac powyzsze na uwadze nie podzielamy pogladu, zgodnie z ktérym zwolnienie
z podatku PIT swiadczenia ratowniczego znacznie uproscitoby jego obstuge. Nalezy
zauwazy¢, ze informacja PIT-11, przekazywana jest do urzedéw skarbowych
wytacznie drogg elektroniczna, co znaczaco ogranicza obcigzenia administracyjne
po stronie podmiotéw zobowigzanych do ich wystawienia. Obstuga ta odbywa sie

3 Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U.z2025r.
poz. 244).
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z wykorzystaniem zautomatyzowanych systemoéw informatycznych, a nie w sposéb
manualny.

Ustawa PIT nie okresla sposobu jej przekazywania podatnikom. Podmioty
wystawiajace te informacje czynig to w sposéb przyjety w ,kulturze” danej
organizacji. Coistotne, dotychczas nie zgtaszano probleméw dotyczacych
nadmiernych obcigzen administracyjnych w tym zakresie.

Ponadto od wielu lat z powodzeniem funkcjonuje ustuga , Twéj e-PIT”. Polega ona
na przygotowaniu (w tym réwniez na podstawie uzyskanych od organéw rentowych
informacji podatkowych, tj. PIT-11A i PIT-11) przez Krajowa Administracje
Skarbowa rocznego zeznania podatkowego. Podatnik moze dokonaé w nim
dowolnych zmian (np. wskazac ulgi i odliczenia, ktére chce zastosowac, dodac lub
zmieni¢ Organizacje Pozytku Publicznego, czy tez wybraé preferencyjny sposéb
rozliczenia, tj. rozliczy¢ sie wspdlnie z matzonkiem lub jako osoba samotnie
wychowujaca dziecko). Skorzystanie w tej ustugi nie wymaga posiadania podpisu
elektronicznego. Aby uzyska¢ dostep do przygotowanego w ustudze zeznania
wystarczy zalogowad sie w serwisie e-Urzad Skarbowy za pomoca login.gov.pl (Profil
Zaufany, e-dowdd, aplikacja mObywatel lub bankowos¢ elektroniczna) albo danych
podatkowych. Jezeli podatnik nie odrzuci przygotowanej propozycji albo nie ztozy
zeznania samodzielnie, to wraz z uptywem terminu na rozliczenie, nastepuje jego
automatyczna akceptacja. Zatem w tym przypadku nie jest wymagana zadna
aktywnos¢ ze strony podatnika.

Ministerstwo Finanséw nie przewiduje obecnie podjecia inicjatywy legislacyjnej
zmierzajacej do zwolnienia $wiadczenia ratowniczego z opodatkowania podatkiem
dochodowym od oséb fizycznych.

Nalezy zauwazy¢, ze w kwietniu 2024 r. rzad przedstawit audyt finansow
publicznych?, ktéry wskazat konieczno$¢ naprawy ze wzgledu na wysoki deficyt,
rosnacy dtug i koszty jego obstugi, omijanie stabilizujgcej reguty wydatkowej oraz
pogorszenie jakosci finansowania samorzadéw. Dodatkowo Polska w lipcu 2024 r.
zostata objeta procedura nadmiernego deficytu, cozobowigzuje nas do jego
stopniowego zmniejszania.

Te wyzwania znalazty odzwierciedlenie w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa,
ktéry zaktada m.in. utrzymanie obecnych przepisow podatkowych, aby nie
pogtebiac¢ deficytu.

Podkreslenia wymaga, ze kazde dziatanie skutkujagce zmniejszeniem dochodéw
wiaze sie ze wzrostem ryzyka dla stabilnosci finanséw publicznych. Ponadto kazde
nowe dziatanie o takim charakterze zmniejsza przestrzen wydatkowa wynikajaca
ze stabilizujacej reguty wydatkowej. W zwigzku z tym, w warunkach obowigzujacych
przepisow ustawy o finansach publicznych dotyczacych stabilizujacej reguty
wydatkowej, realizacja dziatan o takim charakterze wymusza zmiane struktury
wydatkéw i ich repriorytetyzacje lub wymaga proporcjonalnego wzmocnienia

4 ,Stan polskich finanséw publicznych 2016-2023. Biata Ksiega”.
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strony dochodowej (wprowadzenie odpowiedniego dziatania w zakresie podatkow
lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne).

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
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