Minister
Finansow

Warszawa, 21 maja 2025 roku

Sprawa: Interpelacja nr 9732 VAT na produkty spozywcze
Znak sprawy: PT1.054.12.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do interpelacji z 8 maja 2025 r. nr 9732 pana posta Ryszarda Petru,
w sprawie obowigzujacych stawek podatku VAT na produkty spozywcze,
przedstawiam nastepujace wyjasnienia.

Tzw. nowa matryca stawek VAT! stosowana od 1 lipca 2020 r. wprowadzita

do ustawy o VATZ m.in. nowe wykazy towaréw i ustug opodatkowanych stawkami
obnizonymi (5% i 8%) oparte o nowy sposob identyfikowania ich na potrzeby
opodatkowania VAT, polegajacy na odejsciu od stosowania do ww. celdw Polskiej
Klasyfikacji Wyrobdw i Ustug (PKWiU 2008) na rzecz Nomenklatury scalonej (CN)
lub Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych (PKOB) w zakresie towardw oraz
Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug (PKWiU) - w zakresie ustug.

Podstawowymi celami ww. ustawy w zakresie stawek podatku VAT byto -

w obszarach, w ktérych byto to realnie mozliwe - uproszczenie systemu stawek
VAT (zapewnienie prostoty, przejrzystosci i przyjaznosci w stosowaniu), w tym
eliminacja (tam gdzie byto to mozliwe) istniejgcych niekonsekwencji

i nieracjonalnosci w stawkach VAT oraz wprowadzenie instrumentu (wigzacej
informacji stawkowej) utatwiajacego podatnikom stosowanie przepiséw
dotyczacych stawek podatku VAT i zapewniajgcego im odpowiednig ochrone.

Uproszczenie wprowadzonego systemu stawek przejawia sie m.in. w stosowaniu
takiej samej stawki podatku dla catych grup towarowych wedtug zasady: taka sama
stawka dla takich samych/podobnych towaréw/ustug.

1 Wprowadzona ustawg z dnia 9 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1751, z pézn. zm.)
2 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U.z 2024 r. poz. 361, z p6zn. zm.)
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Wytaczenia dla stawek obnizonych w zakresie danych grup towarowych
stosowane byty wtedy, gdy byto to uzasadnione np. wzgledami budzetowymi lub
innymi czynnikami (np. odmienng budowa i systematyka CN oraz PKWiU) oraz nie
naruszato zasady neutralnosci.

Przy nakreslonych - w sposéb wskazany na wstepie - celach wprowadzanej
matrycy stawek VAT, inne kwestie, np. aspekt prozdrowotnosci, byty brane pod
uwage w tych sytuacjach, gdy tylko byta mozliwos¢ ich uwzglednienia.

Generalnie, zgodnie z obecnie obowigzujgcym systemem stawek VAT w Polsce,
wiekszo$¢ produktow spozywcezych (podstawowe artykuty zywnosciowe, w tym
zywnos¢ nieprzetworzona lub niskoprzetworzona) opodatkowana jest stawkg VAT
w wysokosci 5%. Stawka 8% obejmuje niektore produkty z kategorii zywnosci
przetworzonej, zas stawka 23% opodatkowane sg przyktadowo napoje alkoholowe
oraz kawa, herbata sklasyfikowane do dziatu CN 09.

Odnoszac sie do kwestii skutkéw wprowadzonych rozwigzan uprzejmie informuje,
ze skutki wprowadzenia nowej matrycy stawek VAT zostaty oszacowane w trakcie
procesu legislacyjnego i przedstawione w Ocenie Skutkéw Regulacji. Ujemny
skutek wprowadzanych zmian poczawszy od 2020 roku zostat oszacowany

na poziomie ponad 300 min zt rocznie.® W przypadku bowiem przyjecia zasady
opodatkowania taka sama stawka VAT catych grup towarowych, kolejng zasada
przy konstruowaniu nowej matrycy stawek, w przypadku koniecznosci zmiany
stawki na dane towary, byta generalnie zasada obnizania stawek (,réwnanie

w dot”), Stad tez wprowadzenie zmian w systemie stawek VAT oznaczato

w praktyce ich obnizenie dla wielu towardéw, w szczegdlnosci tzw. produktow
pierwszej potrzeby.

W zakresie zas pytania Pana Posta dot. kalkulacji réznicy w osiggnietych
dochodach Skarbu Panstwa wzgledem potencjalnych dochodéw przy przyjeciu
jednolitej stawki podatku VAT na wszystkie towary znajdujace sie w kategorii CN
20224, pragne zauwazyg, ze nie jest jasne o jaka kalkulacje i o ujednoliceniu na
jakim poziomie stawki jest mowa w Pana pytaniu.

Nalezy jednakze zauwazy¢, ze na gruncie ustawy o VAT napoje opodatkowane sg
co do zasady stawka VAT w wysokosci 23%.

Obnizong stawke VAT w wysokosci 5% stosuje sie do takich napojow jak mleko

i okreslone napoje mleczne (jogurt, maslanka, kefir, preparaty dla niemowlat

i matych dzieci i mleko modyfikowane), soki owocowe i warzywne (tzw. soki 100%),
napoje bezalkoholowe, w ktérych udziat masowy soku owocowego, warzywnego
lub owocowo-warzywnego wynosi nie mniej niz 20% sktadu surowcowego, a takze
tzw. napoje roslinne (np. na bazie orzechow czy zbo6z)°.

3 https://www.sejm.gov.pl/seim8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3255

4 Wody, wtacznie z wodami mineralnymi i wodami gazowanymi, zawierajace dodatek cukru lub innego
srodka stodzacego, lub wody aromatyzowane i pozostate napoje bezalkoholowe, z wytgczeniem
sokéw owocowych, z orzechéw i warzywnych, objetych pozycjg 2009

5Poz. 3,13, 17 zatacznika nr 10 w zwigzku z art. 41 ust. 2a ustawy o VAT
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Dodatkowo wskazac nalezy, ze woda dostarczana za posrednictwem sieci
wodociggowych, cysternami lub innymi $srodkami transportu opodatkowana jest
obnizong stawka VAT w wysokosci 8%°.

Odnoszac sie do kwestii podobienstwa towaréw w kontekscie zasady neutralnosci
podatku VAT, wskazac nalezy, ze zagadnienie to jest przedmiotem bogatego w tym
obszarze orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE).

W odniesieniu do stosowania obnizonych stawek VAT z orzecznictwa TSUE
wynika, ze z zastrzezeniem poszanowania zasady neutralnosci podatkowej,

na ktérej opiera sie wspélny system VAT, do panstw cztonkowskich nalezy
doktadniejsze okreslenie wsérdd dostaw towardw i $wiadczenia ustug objetych
kategoriami zatacznika Il do dyrektywy VAT7 tych, do ktérych ma zastosowanie
stawka obnizonaé®.

Mozliwos¢ dokonywania takiego selektywnego stosowania obnizonej stawki VAT
jest uzasadniona m.in. tym wzgledem, ze - poniewaz stawka ta stanowi wyjatek -
ograniczenie jej stosowania do okreslonych i swoistych aspektow kategorii danego
Swiadczenia jest spdjne z zasada, wedtug ktorej wyjatki i odstepstwa nalezy
interpretowac zawezajaco?.

Z utrwalonego orzecznictwa TSUE wynika réwniez, ze zasada neutralnosci VAT
sprzeciwia sie temu, aby towary lub ustugi podobne, ktére sg konkurencyjne wobec
siebie, byty traktowane odmiennie z punktu widzenia VAT. Jesli chodzi zas o ocene
podobienstwa danych towardéw lub ustug, z orzecznictwa TSUE wynika,

ze zasadniczo nalezy uwzgledniaé punkt widzenia przecietnego konsumenta.
Towary lub ustugi sg podobne, gdy wykazujg analogiczne wtasciwosci i zaspokajaja
te same potrzeby konsumenta, wedtug kryterium poréwnywalnosci

w uzytkowaniu, i gdy istniejagce rdéznice nie wptywajg w znaczacy sposob na decyzje
przecietnego konsumenta o skorzystaniu z jednego lub drugiego towaru badz
ustugi.1o

Napoje zawierajace co najmniej 20% soku owocowego czy warzywnego stanowig
niewielkg cze$¢ catego szerokiego asortymentu towaréw klasyfikowanych w CN
2202. Na tle powyzszych wskazéwek TSUE nalezy stwierdzié, ze napoje
zawierajace co najmniej 20% soku owocowego czy warzywnego oraz inne napoje
objete CN 2202 niespetniajace tego warunku (takie jak wody butelkowane
mineralne czy zrédlane, wody smakowe, zawierajgce mniejszg, czasem sladowa,
ilos¢ tego soku, czy tez napoje nie zawierajgce w ogéle soku z owocow lub warzyw,
zawierajace przy tym dodatek cukru lub innego srodka stodzacego, a takze rézne
napoje gazowane) to rézne produkty, ktore z punktu widzenia przecietnego
konsumenta nie sg zastepowalne.

S3to towary odmienne pod wzgledem sktadu, smaku, procesu produkcji oraz
wptywu na zdrowie cztowieka (zawartosci witamin czy sktadnikow mineralnych).

6 Poz. 16,24 i 25 zatacznika nr 3w zwiazku z art. 41 ust. 2 i art. 146ef ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT

7 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku
od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 2 11.12.2006, str. 1, z pézn. zm.).

8 Przyktadowo: wyrok w sprawie C-499/16 pkt 23.

? Wyrok w sprawie C-499/16 pkt 24.

10Wyrok w sprawie C-499/16 pkt 30i 31, wyrok w sprawie C-146/22 pkt 46 - 52.
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Dla przecietnego konsumenta ma znaczenie fakt, czy napdj, ktéry nabywa to sok

z owocdw lub warzyw (tzw. 100% sok) albo napdj, w ktérego sktadzie znajduje sie
co najmniej 20% takiego soku, czy tez jest to napdj zawierajacy sladows (lub zadna)
ilos¢ soku albo jest to woda (niegazowana lub z zawartoscia dwutlenku wegla,
dostadzana albo bez dodatku cukru).

Powyzsze, w mojej ocenie, ma wptyw na decyzje przecietnego konsumenta

o wyborze danego Srodka spozywczego.

Odnoszac sie natomiast do kwestii preferencyjnego mechanizmu obliczania optaty
cukrowej dla napojéw zawierajgcych 20% soku, o ktdrym mowa w przekazanej
interpelacji, uprzejmie informuje, ze wspomniany mechanizm zostat wprowadzony
z inicjatywy Ministerstwa Zdrowia, ktére pozostaje wtasciwe do ewentualnych
wyjasnien w zakresie przedmiotowej preferencji.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
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