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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac nainterpelacje nr 6104 Poset na Sejm RP Anny Sobolak i Elzbiety Anny Polak
w sprawie prac nad nowelizacjg ustawy o rewitalizacji rzeki Odry, przedstawiam ponizsze
informacje, jednoczesnie pragne zaznaczyé, iz odpowiedZ na pytanie nr 10 zostata
przygotowana przez wiasciwego w tym zakresie Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji.

Nalezy wskazaé, ze obecnie procedowany projekt nowelizacji ustawy z dnia 13 lipca
2023 r. o rewitalizacji rzeki Odry (Dz. U. poz. 1963), zwany dalej ,,nowelizacjg ustawy
odrzanskiej”, zaktada czesciowg realizacje postulatu zastgpienia obecnego, sztywnego
katalogu niezwigzanych w zdecydowanej wiekszosci z tytutem ustawy ,inwestycji dla
Odry” na katalog, w ktérym znajdujg sie rodzaje inwestycji. Projekt nowelizacji zaktada
elastyczne podejscie i okreslenie rodzaju dziatan. Przypisanie poszczegdlnych inwestycji
do okreslonych w ustawie dziatan bedzie mozliwe na podstawie przepisow
rozporzadzenia. Zaktada sie ze, przedmiotowe rozwigzanie zapewni wiekszg sprawnos¢ i
uproszczenie realizacji niezbednych inwestycji. Ponadto nowe rozwigzanie da mozliwos¢
szybkiego reagowania w sytuacjach kryzysowych, czy wystgpienia krytycznych zjawisk
pogodowych.

Warto dodaé, ze ze wzgledu na fakt, ze przepisy ustawy z dnia 13 lipca 2023 r.
o rewitalizacji rzeki Odry, zwanej dalej ,ustawg o rewitalizacji”, zapewniajg takze
mozliwosé dofinansowania ,inwestycji dla Odry” z budzetu panstwa w wysokosci
okreslonej w tej ustawie to katalog tych inwestycji musi mie¢ charakter zamkniety na
gruncie przepisdw powszechnie obowigzujgcych (ustawy lub rozporzadzenia). Tym
samym nie jest mozliwe utworzenie otwartego katalogu dziatan, ktére bedg mogty by¢
zaliczane do ,inwestycji dla Odry”. Jednak zapewnienie w tym zakresie wiekszej
elastycznosci jest mozliwe dzieki ujeciu konkretnych ,inwestycji dla Odry”
w rozporzadzeniu (ktére fatwiej mozna modyfikowad).

Zatgczony do ustawy o rewitalizacji wykaz inwestycji wodno-$ciekowych w aglomeracjach
w dorzeczu Odry w zakresie budowy, rozbudowy lub modernizacji oczyszczalni sciekow
w postaci zamknietego katalogu zostat przygotowany na podstawie VI aktualizacji
Krajowego programu oczyszczania $ciekéw komunalnych (aKPOSK). VI aKPOSK zostata
zatwierdzona przez Rade Ministrow w dniu 5 maj 2022 r. To wfasnie ten Program definiuje
najbardziej aktualne potrzeby samorzadow w zakresie gospodarki wodno-$ciekowe].
AKPOSK stanowi podstawowy instrument wdrozenia w Polsce postanowien dyrektywy
Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania $ciekdw komunalnych.
Celem aKPOSK jest ograniczenie zrzutdw niedostatecznie oczyszczanych $ciekéw przez
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realizacje ujetych w nim inwestycji, co w konsekwencji ma zapewnic¢ lepszg ochrone
srodowiska wodnego przed niekorzystnymi skutkami zrzutu sciekéw.

Nalezy wskaza¢, ze katalog inwestycji wodno-sciekowych, ujety w ustawie o rewitalizacji,
ma przede wszystkim wspieraé inwestycje, ktére doprowadzg do petnego wdrozenia
dyrektywy 91/271/EWG, dlatego tez nie obejmuje on wszystkich inwestyciji.

Odnoszac sie do inwestycji w aglomeracji Siechnice nalezy wskazaé, ze zgodnie z danymi
przekazanymi przez gminy (gminne jednostki samorzadu terytorialnego wiodgce
w aglomeracjach) na potrzebe aktualizacji KPOSK, oczyszczalnia $ciekdw
w ww. aglomeracji (oznaczona PLDO0680) spetnia wymagania zaréwno pozwolenia
wodnoprawnego, jak i rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej
z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie substancji szczegdélnie szkodliwych dla srodowiska
wodnego oraz warunkéw, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do waéd lub do ziemi
Sciekdéw, a takze przy wprowadzaniu wéd opadowych lub roztopowych do wdd lub do
urzadzed wodnych. Ponadto w zakresie planowanych dziatan inwestycyjnych na
oczyszczalni nie okreslono dziatan w zakresie rozbudowy czy modernizacji istniejgcej
oczyszczalni Sciekdw w Siechnicach. Wtadze samorzadowe ograniczyty sie jedynie do
okreslenia potrzeb w zakresie budowy sieci kanalizacji sanitarnej (9,5 km za okoto 10,5
min zt). Dla tej aglomeracji nie zostaty przekazane zadne informacje dotyczace
planowanych dziatan inwestycyjnych na oczyszczalni sciekéw w Siechnicach PLDO0680
w perspektywie do korica 2027 r. (co wynika z danych z AKPOSK).

Na obecnym etapie Ministerstwo Infrastruktury analizuje zasadnos$¢ aktualizacji wykazu
inwestycji w aglomeracjach w dorzeczu Odry w zakresie budowy, rozbudowy lub
modernizacji oczyszczalni Sciekdw, stanowigcego zatgcznik nr 1 do ustawy o rewitalizacji
rzeki Odry. Brak wskazania inwestycji dotyczgcej oczyszczalni sciekdw w Siechnicach w tej
ustawie lub w KPOSK nie oznacza, ze inwestycja ta nie moze byé przez gmine realizowana.

W zakresie koniecznosci dokonywania w procesie wydawania pozwolen wodnoprawnych
na szczegdlne korzystanie z wdd lub wykonanie urzadzen wodnych uprzedniej analizy
sytuacji hydrologicznej w zlewni z elementami bilansu wodno-gospodarczego, ktoéry
wskazywac powinien obecne i perspektywiczne zasoby wdd, przedstawiam nastepujgce
wyjasnienia. Bilans wodno-gospodarczy powinien stanowi¢ kompleksowg ocene
dostepnych zasobdw wodnych, biorgc pod uwage zaréwno ilosciowe, jak i jakosciowe
aspekty woéd w danej zlewni. Uwzgledniajgc te elementy powinno byé mozliwe okreslenie,
w jaki sposéb planowane przedsiewziecie wptynie na stan wéd oraz na realizacje celéw
srodowiskowych.

Zgodnie z art. 400 ust. 8 oraz art. 407 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1087, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,Prawem wodnym”, pozwolenia
wodnoprawne sg wydawane na podstawie operatu wodnoprawnego oraz zgromadzonych
w toku postepowania dowoddéw, dokumentdow i informacji. Operat wodnoprawny jest
specjalistycznym opracowaniem, ktérego wymagania zostaty okreslone w art. 409 Prawa
wodnego. Ten dokument zawiera w szczegdlnosci:

1) charakterystyke wodd oraz odbiornika $ciekéw lub wdd opadowych Ilub
roztopowych objetych pozwoleniem wodnoprawnym,;

2) okreslenie wptywu planowanych do wykonania urzadzen wodnych Ilub
korzystania z wdéd na wody powierzchniowe oraz wody podziemne,



w szczegdblnosci na stan tych waéd i realizacje celéw Srodowiskowych dla nich
okreslonych;

3) wielko$¢ przeptywu nienaruszalnego, sredniego niskiego przeptywu z wielolecia
lub zasobu wéd podziemnych.

Uwzgledniajac ww. wymagania nalezy wskazaé, ze wydanie pozwolenia wodnoprawnego
powinno by¢ poprzedzone analizg sytuacji hydrologicznej z uwzglednieniem elementéw
bilansu wodno-gospodarczego w odniesieniu do danego planowanego korzystania z wéd.

Odnoszac sie do propozycji stworzenia mechanizméw prawnych i finansowych
sprzyjajacych rozwojowi infrastruktury stuzgcej do retencjonowania wody w zlewni
w postaci programéw do retencjonowania wdéd w gospodarstwach domowych lub
budowy, remontéw, modernizacji, odbudowy i rewitalizacja matych zbiornikéw
retencyjnych oraz budowy zbiornikdw wielofunkcyjnych, przedstawiam nastepujgce
informacje. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze obecnie istnieje juz szereg mechanizmow prawnych,
ktdre umozliwiajg rozwdj infrastruktury stuzgcej do retencjonowania wody. Przyktadowo
sg to m.in. narzedzia zachecajgce do retencjowania wody np. na trwatych uzytkach
zielonych. Niezaleznie od istniejgcych juz mechanizméw prawnych, nalezy podkreslié,
ze w Ministerstwie Infrastruktury trwajg obecnie analizy bytych i obecnych probleméw
powigzanych z matg retencja.

Z informacji pozyskanych z Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (PGW
WP) wynika, ze dgzgc do poprawy bilansu wodnego na terenach uzytkowanych rolniczo
PGW WP opracowato zatozenia dotyczgce ksztattowania zasobéw wodnych. Gtéwnym
celem zadan podejmowanych w tym zakresie na terenach rolniczych jest przywracanie
dwufunkcyjnej roli urzadzen melioracyjnych, zapewniajgcych zarédwno odprowadzanie
woéd z pdl i uzytkdw rolnych, jak i zatrzymywanie wody — spowalnianie odptywu, co
przyczynia sie do zwiekszenia retencji. Do realizacji tego celu sg wykorzystywane
urzadzenia pietrzace na rzekach i kanatach oraz systemach melioracyjnych. Gtéwnym
zatozeniem tych zadan jest uzyskanie niemal natychmiastowego efektu zmagazynowania
wody w praktycznie kazdej zlewni w kraju.

Ponadto zgodnie z informacjg uzyskanych z PGW WP, wynika, ze ta jednostka prowadzi
pietrzenia na okoto 4 000 obiektach hydrotechnicznych, w zaleznosci od lokalnych potrzeb
ograniczajgc odptyw wody na ciekach przy pomocy zastawek lub zamkniec na istniejgcych
matych obiektach.

Od 23 grudnia 2022 r. obowigzuja plany zarzadzania ryzykiem powodziowym dla
obszaréw dorzeczy Niemna, Dunaju i taby, a od 23 marca 2023 r. plany zarzadzania
ryzykiem powodziowym dla obszaréw dorzeczy Wisty, Odry i Pregoty. W planach
zarzadzania ryzykiem powodziowym (PZRP) zostaty okreslone typy dziatan, a takze
zaplanowane do realizacji konkretne dziatania zwigzane ze zwiekszaniem retencji
i spowalnianiem sptywu wod opadowych (wptywajgce na redukcje ryzyka powodziowego
i ograniczenie niekorzystnych skutkéw zwigzanych z niedoborem wody). Do takich dziatan
zaliczono m.in.:

1) ochrone lub zwiekszanie retencji zlewniowej na gruntach lesnych, wodno-
btotnych, zadrzewionych i zakrzewionych;

2) ochrone lub zwiekszanie retencji zlewniowej na gruntach rolnych, zabudowanych
i zurbanizowanych;



3) ochrone lub zwiekszenie retencji dolin rzecznych;

4) budowe hydrotechnicznych obiektéw retencjonujgcych wode;

5) opracowanie dokumentow i przygotowanie podstaw do realizacji dziatania
pozwalajgcego na usciSlenie szczegdétowych  warunkéw  ksztattowania
zagospodarowania przestrzennego dolin rzecznych lub terenéw zalewowych,
zwtaszcza obszardw szczegdlnego zagrozenia powodzia.

W ramach projektu ,Wdrozenie instrumentdéw wspierajacych realizacje dziatan PZRP"
opracowano instrumenty, ktére sg formalno-prawnymi narzedziami pomocniczymi
(wobec dziatan) oddziatujgcymi posrednio na osigganie celéw zarzadzania ryzykiem
powodziowych. Opracowane dokumenty zawierajg m.in. propozycje rozwigzan prawnych
do wykorzystania w procesie legislacyjnym. Jednym z przygotowanych opracowan byto:

— zadanie 1: Opracowanie przygotowujgce rozwigzania prawne, kontrolne oraz
inwestycyjne na bazie ,Wytycznych w sprawie nietechnicznych metod zarzadzania
ryzykiem powodziowym”;

— zadanie 2: Opracowanie listy potencjalnych wskazan lokalizacyjnych, ktére powinny
by¢ przedmiotem dalszych prac analitycznych, ktére realizujg cel gtéwny:
Zapewnienie ochrony i zwiekszania naturalnej retencji oraz przywracania naturalnych
warunkow przeptywu.

Przeciwdziatanie skutkom suszy prowadzi sie zgodnie z planem przeciwdziatania skutkom
suszy (PPSS). Ten dokument na okres od 2021 do 2027 r. zostat przyjety 15 lipca 2021 r.
w drodze rozporzadzenia Ministra Infrastruktury (Dz. U. z 2021 r. poz. 1615). Aktualnie
trwajg prace w celu aktualizacji przedmiotowego planu. Celem PPSS jest ograniczenie
skutkow suszy, a zostanie on osiggniety przez optymalne dziatania, zaréwno technicznych,
w tym inwestycyjnych, jak i nietechnicznych takich jak ksztattowanie odpowiednich
postaw i edukowanie spoteczeristwa. PPSS wymaga wdrazania przez wspétdziatanie, co
oznacza, ze konieczne jest zaangazowanie spoteczeristwa, zwtaszcza przedstawicieli wtadz
samorzgdowych, srodowisk naukowych, przedsiebiorcéw oraz organizacji spotecznych.

PPSS zawiera m.in. katalog dziatan stuzacych przeciwdziataniu skutkom suszy. Jednym
z zaplanowanych tam dziatan (dziatanie 26) jest: Opracowanie zasad finansowania dziatan
przeciwdziatajgcych skutkom suszy w programach operacyjnych. Przedmiotowe zadanie
zmierza do podjecia dziatan majgcych na celu uwzglednienie w programach operacyjnych
i innych programach krajowych mechanizméw dofinasowania dziatan zwigzanych
z przeciwdziataniem, ograniczaniem i tagodzeniem skutkdw suszy. Priorytetyzacja
realizacji dziatan w powigzaniu z PPSS przyczyni sie bezposrednio do zwiekszenia
odpornosci danego terenu na skutki suszy poprzez realizacje dziatan inwestycyjnych lub
posrednio poprzez zwiekszenie Swiadomosci spotecznej w zakresie suszy. Integracja
programéw operacyjnych i PPSS przyczyni sie takze do racjonalnego wykorzystania
Srodkéw.

Odnosnie do propozycji dotyczacej rozwazenia wprowadzenia mechanizméw prawnych
i finansowych sprzyjajagcych odbudowie i utrzymaniu sprawnosci technicznej
infrastruktury urzadzen melioracyjnych, w tym systemdw pietrzenia wdd, przedstawiam
nastepujgce informacje. Wykonywanie urzadzen melioracji wodnych, zgodnie z art. 199
ust. 1 Prawa wodnego, nalezy do wtascicieli gruntow. Art. 199 ust. 2 ww. ustawy wskazuje,
Ze urzadzenia melioracji wodnych moga by¢ wykonywane na koszt Skarbu Paristwa, w tym
przy udziale srodkéw, o ktédrych mowa w ust. 3, za zwrotem (w formie optaty



melioracyjnej) czesci kosztow przez witascicieli gruntéw, na ktére te urzadzenia wywierajg
korzystny wptyw (zainteresowanych wtascicieli gruntéw). W zwigzku z powyzszym,
wykonanie urzadzen melioracji wodnych na koszt Skarbu Paristwa nie stanowi obowigzku
PGW WP, a jedynie mozliwos¢. Ponadto zgodnie z art. 199 ust. 5 ustawy Prawo wodne
w przypadku wykonywania urzadzen melioracji wodnych w trybie, o ktérym mowa
w art. 199 ust. 2 ustawy, wymagane jest przedtozenie wnioskéw zainteresowanych
wtascicieli nieruchomosci.

Odnosnie wprowadzenia mechanizmdéw prawnych i finansowych gwarantujgcych udziat
spoteczenstwa w gospodarowaniu zasobami wodnymi, informuje, ze w Ministerstwie
Infrastruktury trwajg obecnie analizy obecnych przepisow. W wyniku tych analiz
przewiduje sie opracowanie przepisow, ktére bedg miaty na celu rozszerzenie udziatu
spoteczeistwa w gospodarowania zasobami wodnymi. Ministerstwo Infrastruktury
pragnie tym samym przyczyni¢ sie do budowy spoteczerstwa obywatelskiego
i petniejszego wypetnienia przepiséw konstytucyjnych.

W obecnie obowigzujgcym stanie prawnym jedng z kluczowych form udziatu
spoteczeristwa w gospodarce wodnej stanowig konsultacje spoteczne dokumentéow
planistycznych (m.in. projektéw planéw gospodarowania wodami, planéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym, aktualizacji programu ochrony wéd morskich). Konsultacje
zapewniajg wszystkim zainteresowanym podmiotom mozliwos¢ zgtaszania uwag. Uwagi
sg analizowane, a zasadne uwzgledniane podczas opracowywania finalnych wers;ji
aktualizacji dokumentdw dotyczacych gospodarki wodnej. Ministerstwo Infrastruktury
podejmuje dziatania w celu zapewnienia dodatkowych $rodkéw na prowadzenie
konsultacji spotecznych, m.in. w ramach dziatania FENX.02.04 Adaptacja do zmian
klimatu, zapobieganie kleskom i katastrofom, typ projektu: Opracowanie
i aktualizacja dokumentéw strategicznych/planistycznych w zakresie gospodarowania
wodami, zarzgdzania ryzykiem powodziowym oraz ochrony zasobdéw wodnych.

Odnosnie do udziatu spoteczeristwa w realizacji prac utrzymaniowych na ciekach nalezy
wskazaé, ze PGW WP otrzymuje liczne wnioski od obywateli lub jednostek samorzgdu
terytorialnego dotyczace wykonania tych prac. Zgodnie z informacjami uzyskanymi z PGW
WP wynika, ze kazde zgtoszenie, ktdre otrzymuje ten podmiot jest weryfikowane oraz
oceniane pod wzgledem zasadnosci i pilnosci. Zadania ,awaryjne” sg wykonywane
niezwtocznie w ramach dostepnych srodkéw finansowych lub sitami wiasnymi jednostek
terenowych PGW WP, natomiast pozostate zadania sg realizowane po zapewnieniu
finansowania.

Warto rowniez wskazaé na inicjatywe Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie
tworzenia Lokalnych Partnerstw do spraw Wody. Przedmiotowa inicjatywa ma na celu
zwiekszenie udziatu spoteczeristwa w ramach wykonywania zadan z zakresu melioracji
wodnych. Szczegétowe informacje na temat realizacji ww. przedsiewziecia posiada
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Odnosnie do propozycji dotyczacej wprowadzenia mechanizméw finansowych
sprzyjajacych rozwojowi lokalnych, ekologicznych oczyszczalni $ciekéw (przydomowych,
osiedlowych), w szczegdlnosci tam, gdzie budowa systemowych kanalizacji jest
ekonomicznie nieuzasadniona, przedstawiam nastepujgce informacje. Na podstawie
obowigzujgcych przepiséw, jednostki samorzagddw terytorialnych (gminy) posiadajg



narzedzia prawne i planistyczne umozliwiajgce prowadzenie gospodarki Sciekowej na
swoich obszarach, w tym na obszarach aglomeracji wodno-sciekowych. Inwestycje
w gospodarce Sciekowej sg finansowane przez gmine ze Srodkow wtasnych. Mogg by¢
takze finansowane z rdinych innych Zrédet publicznych (zaréwno krajowych
oraz zagranicznych) jak i ze srodkdw prywatnych. Istniejgce mechanizmy finansowe
przewiduja  mozliwo$¢  finansowania  zamierzen  inwestycyjnych  zaréwno
w aglomeracjach ujetych w KPOSK, jak i na obszarach poza aglomeracjami.

Ponadto stosownie do art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
Srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54 z pdin. zm.) finansowanie ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej z budzetu gminy na
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji podmiotéw niezaliczonych do
sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci m.in. oséb fizycznych. Oznacza to,
ze mozliwe jest partycypowanie przez samorzady w kosztach inwestycji podjetych przez
np. osoby fizyczne na ich terenach prywatnych, jednakze pod warunkiem ujecia tych
inwestycji w ustawowym katalogu zadan z zakresu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej. Majgc na uwadze powyzsze budowa przydomowej oczyszczalni
Sciekdw moze by¢ zaliczona do tego katalogu dziatan objetych dofinansowaniem. Nalezy
zaznaczyé, ze obecnie w ww. zakresie w Ministerstwie Infrastruktury trwajg analizy
obowigzujgcych przepiséw pod katem wprowadzenia dalszych niezbednych zmian.

Odnosnie do propozycji dotyczacej wprowadzenia mechanizméw prawnych
i finansowych sprzyjajgcych stosowaniu rozwigzan inzynierskich polegajgcych na
zawracaniu do ponownego wykorzystania Sciekdw oczyszczonych przed ich
bezproduktywnym odprowadzeniem do odbiornika, przedstawiam nastepujace
informacje. W ocenie Ministerstwa Infrastruktury pozgdane bytoby wprowadzanie
systemOw pozwalajgcych na ponowne wykorzystanie w gospodarce wodnej wadd
pochodzacych z procesu oczyszczania S$ciekdw. Kompletny i sprawny system
zagospodarowania wody szarej, montowany w budynku (np. piwnicy lub garazu), pozwala
na odzysk wody w ilosci do 200 I/d a nastepnie jej ponowne wykorzystanie w urzgdzeniach
sanitarnych. Oznacza to mozliwos¢ uzyskania praktycznych oszczednosci wody pobieranej
na cele gospodarcze, jak réwniez zapewnia jej dostepnos¢ w przypadku deficytéw wody
z sieci wodociggowej. Niemniej jednak stosowanie takich rozwigzan wymaga poniesienia
dodatkowych kosztéw na instalacje oraz serwis takich urzadzen.

W zakresie ponownego wykorzystania wody od 26 czerwca 2023 r. na terenie panistw
cztonkowskich UE obowigzujg juz przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2020/741 z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie minimalnych wymogow
dotyczacych ponownego wykorzystania wody. Ten akt prawny okresla minimalne
wymagania na poziomie europejskim, pozwalajgce na bezpieczne dla ludzi oraz
srodowiska wykorzystywanie wody odzyskiwanej ze sciekdw komunalnych do celéw
rolniczych. Ponadto ten akt prawny stanowi odpowiedZ na zwiekszajgcy sie problem
wystepowania deficytow wody w krajach Unii Europejskiej. Przepisy ww. rozporzadzenia
UE sg stosowane bezposrednio (dlatego, co do zasady, nie wymagajg zmiany przepisow
krajowych) i tylko jezeli jest to niezbedne na poziomie krajowym wprowadza sie zmiany
w celu ich petnego wdrozenia.

Odnosnie do propozycji dotyczacej zmiany przepisow Prawa wodnego w zakresie
uzupetnienia katalogu stron o wdjta, burmistrza i prezydenta miasta w postepowaniach



w sprawie wydania pozwolenia wodnoprawnego, przedstawiam nastepujgce informacje.
W ocenie Ministerstwa Infrastruktury brak jest uzasadnienia do wprowadzenia
zaproponowanej zmiany Prawa wodnego, z uwagi na nastepujace okolicznosci. Zgodnie
z art. 401 ust. 1 Prawa wodnego strong postepowania w sprawach dotyczacych pozwolen
wodnoprawnych jest wnioskodawca oraz podmioty, na ktére bedzie oddziatywac
zamierzone korzystanie z wdd, lub podmioty znajdujgce sie w zasiegu oddziatywania
planowanych do wykonania urzadzen wodnych. Tym samym legitymacje do
uczestniczenia w postepowaniu daje korzystanie z nieruchomosci potozonej w zasiegu
oddziatywania planowanego korzystania z wdd lub planowanego do wykonania
urzadzenia wodnego, a takze sam fakt oddziatywania planowanego korzystania z wdd
badz planowanego do wykonania urzgdzenia wodnego na dany podmiot. Strong moze by¢
takze gmina, jezeli korzysta z nieruchomosci w zasiegu oddziatywania przedmiotu
postepowania. Nie ma natomiast uzasadnienia, aby w kazdym postepowaniu w sprawie
udzielenia pozwolenia wodnoprawnego braty udziat jednostki samorzadu terytorialnego.
Takie rozwigzanie mogtoby mie¢ wptyw na przebieg postepowania przez jego zbyteczne
wydtuzenie. W takim przypadku wystgpitby zbyteczny obowigzek kazdorazowego
informowania gminy o kazdej podjetej czynnosci, wysytania zbednych zawiadomien
i podejmowania dodatkowych czynnosci procesowych w wielu licznych postepowaniach,
ktédrych gmina nie bytaby zainteresowana rozstrzygnieciem. Takie rozwigzanie
doprowadzitoby tylko do zbytecznej biurokratyzacji postepowania i jego wydtuzenia
z uwagi na konieczno$¢ dodatkowego wysytania korespondencji, przedtuzania
postepowan (z uwagi na koniecznos$¢ zapewnienia wszystkich stronom postepowania
mozliwosci skorzystania z uprawnien przewidzianych dla strony postepowania), jak
rowniez generowatoby znaczgco wyzsze koszty.

Nalezy podkresli¢, ze na podstawie obecnie obowigzujgcych przepiséw gminy majg wptyw
na zamierzenia inwestycyjne na obszarze ich wtasciwosci na etapie planowania
przestrzennego — wydawania decyzji o warunkach zabudowy i planéw ogdlnych,
co wydaje sie odpowiednie i wystarczajace.

Odnosnie do propozycji dotyczacej czytelnego i jednoznacznego okreslania
w ustawach kompetencji i obowigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego,
przedstawiam nastepujace informacje uzyskane od Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji.

Nalezy wskazaé, ze 5 grudnia 2024 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalit ustawe
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Przedmiotowy akt prawny w:

1) art. 10 okresla zadania wéjta/burmistrza/prezydenta miasta,
2) art. 11 okres$la zadania starosty/prezydenta miasta na prawach powiatu,
3) art. 12 okresla zadania marszatka wojewddztwa

— w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w tym rdéwniez m.in. dotyczace
ostrzegania i alarmowania ludnosci o zagrozeniach, posiadania niezbednego potencjatu
do likwidacji skutkéw klesk zywiotowych i innych tzw. ,zagrozen miejscowych” oraz
zapewnienia zaopatrzenia w wode.

Ponadto, obecnie jest procedowany przez Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa projekt
ustawy o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz niektérych innych ustaw (UC47),
ktory przewiduje regulacje odnoszgce sie do kwestii funkcjonowania jednostek



samorzadu terytorialnego i lokalnej spotecznosci w sytuacji kryzysowej, w tym w czasie
wystagpienia kleski ekologiczne;.

W zakresie zmian kompetencji Inspekcji Wodnej informuje, ze obecnie jest procedowany
projekt nowelizacji ustawy odrzanskiej, ktory zaktada likwidacje Inspekcji Wodnej. Wynika
to z braku potrzeby utrzymywania wyodrebnionej formacji na rzecz wzmocnienia
potencjatu personalnego i finansowego kontroli w gospodarowaniu wodami. Ograniczona
kadrowo Inspekcja Wodna, biorgc pod uwage dtugosc¢ ciekdw wodnych w Polsce nie jest
bowiem w stanie spetni¢ powierzonych jej zadan. W zwigzku z powyzszym propozycja
zmian ww. kompetencji staje sie bezprzedmiotowa z uwagi na planowane dalej idace
zmiany.

Z powazaniem,

Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Przemystaw Koperski

Podsekretarz Stanu
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