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Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Szanowny Panie Marszatku,

uprzejmie przekazuje odpowiedZ na interpelacje nr 9619. Interpelacja
ta dotyczy informacji o zasadach funkcjonowania europejskiego Urzedu ds.
Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (AMLA). Zostata ona zgtoszona przez Pana Posta
Jarostawa Sachajko oraz Panig Poset Anne Gembicka.

I.Na wstepie pragne wyjasni¢ role Urzedu ds. Przeciwdziatania Praniu
Pieniedzy i Finansowaniu Terroryzmu (ang. Anti Money Laundering Authority -
AMLA) oraz wskazac przyczyny jego powstania, w celu rozwiania niejasnosci i obaw,
ktoére pojawity sie w przekazanym materiale.

Nowy urzad ma zasadnicze znaczenie dla wyeliminowania obecnych brakéw
w nadzorze nad przeciwdziataniem praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu
(AML/CFT) w Unii Europejskiej. Nadzér nad przeciwdziataniem praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu w UE pozostaje bowiem obecnie w gestii poszczegdlnych
panstw cztonkowskich, czesto bez mozliwosci jego skutecznej koordynacji.

Urzad bedzie takze wspierat krajowe jednostki analityki finansowej oraz
koordynowat ich dziatania. Wsparcie tych jednostek bedzie obejmowato
w szczegblnosci udostepnianie ustug informatycznych, w celu wzmocnienia ich
zdolnosci analizy danych.

Rola nowego urzedu (AMLA) jest zatem jednoznacznie pozytywna,
a jego cele zmierzajg do zapewnienia jeszcze skuteczniejszej walki ze
zorganizowana przestepczoscia.

Jak pokazujg bowiem ostatnie przypadki domniemanego prania pieniedzy
z udziatem instytucji kredytowych, podejscie do wspdtpracy w przypadku, gdy
instytucje kredytowe pochodza z réznych panstw cztonkowskich i prowadzg tzw.
dziatalnos$¢ transgraniczng (czyli dziatalno$¢ wywotujaca skutki poza granicami
pojedynczego panstwa cztonkowskiego) nie jest spdjne na poziomie UE, co stanowi
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jedngzzasadniczych przyczyn powotania AMLA. Jednoczes$nie metody identyfikacji
ryzyka i stosowane podejscia do nadzoru opartego na analizie ryzyka réwniez sg
zroznicowane w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Podczas gdy niektére
rodzaje ryzyka maja charakter krajowy, inne maja charakter horyzontalny lub moga
mie¢ wptyw na caty system finansowy Unii.

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, ze w celu zaradzenia tym brakom
powotano nowy Urzad, ktéry stanie sie centralnym filarem zintegrowanego systemu
nadzoru nad przeciwdziataniem praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

Nie potwierdzaja sie zatem tezy postawione w interpelacji, a dotyczace m.in.
naruszenia intymnosci finansowej obywateli czy tez zwiekszonego ryzyka blokady
kont. AMLA to bowiem jednostka, ktérej zadaniem jest koordynacja systeméw
nadzoru poszczegdlnych panstw cztonkowskich nad najwiekszymi europejskimi
instytucjami finansowymi oraz wspieranie krajowych jednostek analityki
finansowej - poprzez udostepnianie im ustug informatycznych w celu zwiekszenia
zdolnosci jednostek analityki finansowej w zakresie analizy danych, jak i narzedzi
bezpiecznej wymiany informacji, w tym za posrednictwem FlU.net - specjalnego
systemu informatycznego umozliwiajgcego jednostkom analityki finansowej
wspotprace i wymiane informacji.

I.W celu uzupetnienia powyzszych informacji uprzejmie przedstawiam
odpowiedzi na poszczegdlne pytania zgtoszone w interpelacji.

Pytanie 1. Jakie konkretne dziatania zamierza podjq¢ Rzqd RP, aby zagwarantowad, ze
prawa obywateli do prywatnosci, ochrony danych osobowych oraz intymnosci Zycia
finansowego nie zostanq naruszone przez dziatania AMLA? Czy rzqd planuje
wprowadzenie krajowych regulacji wzmacniajgcych ochrone Polakéw przed nadmierng
inwigilacjq?

Ostateczna tre$¢ Rozporzadzenia 2024/1620 na mocy ktérego powotano
AMLA (dalej réwniez ,Rozporzadzenie”), ustalona zostata w toku zaawansowanych
i wymagajacych negocjacji z poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi. Jego tres¢
normatywna odpowiada wysokim europejskim standardom ochrony prywatnosci
obywateli. Rozporzadzenie przewiduje wiele obostrzen dotyczacych zaréwno
sposobu przeprowadzania kontroli przez AMLA, jak rowniez zakresu i jakosci
gromadzonych informacji. Obejmuje to m.in. wprowadzenie szczegétowych regut
i ram ochrony danych osobowych. W tym kontekscie stwierdzi¢ nalezy, ze nie
planuje sie obecnie prac legislacyjnych.

Pytanie 2. Czy Rzqd RP przewiduje wprowadzenie procedur odszkodowawczych dla
obywateli, ktérzy poniosq szkody wskutek btednych lub arbitralnych decyzji AMLA, takich
jak nieuzasadnione blokady kont czy ograniczenie dostepu do srodkéw finansowych? Jakie
mechanizmy zapewniq szybkie i sprawiedliwe rekompensaty?
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Na wstepie zauwazy¢ trzeba, ze AMLA nie bedzie rozstrzygaé¢ w zakresie
indywidualnych spraw obywateli. W zakresie wtasciwoséci Urzedu pozostaje
natomiast nadzér nad czescig instytucji obowigzanych z krajow cztonkowskich.
Ponadto obecnie obowigzujace przepisy przewiduja, ze wstrzymywanie transakcji
pozostaje w zakresie wtasciwosci jednostek analityki finansowej, tym samym nie jest
to kompetencja przypisana do AMLA.

Ponadto Rozporzadzenie 2024/1620 jest aktem prawa europejskiego,
obowigzuje w panstwach cztonkowskich bezpos$rednio i nie wymaga implementacji.
Panstwa cztonkowskie podlegajg wynikajgcemu =z prawa europejskiego
obowigzkowi petnej realizacji takiego aktu prawnego, bez mozliwosci modyfikacji
jego postanowien. W efekcie zastosowane reguty bedg w petni chronié interesy
obywateli oraz wzmocnia pozycje rynkowa uczciwe dziatajacych przedsiebiorcéw.
Przedmiotowy akt prawny uregulowat zagadnienie w sposéb wyczerpujacy i
obecnie - w zwigzku z powyzszymi argumentami - nie przewiduje sie dodatkowej
reakgji legislacyjnej.

Pytanie nr 3. Czy przedstawiciel Rzgdu RP w Radzie UE zgtaszat zastrzezenia wobec
przewidywanej skali inwigilacji finansowej w ramach pakietu AML? Jesli tak, jakie byty to
zastrzezenia i jakie stanowisko zajety inne panstwa cztonkowskie?

Stanowisko Rzadu Rzeczypospolitej Polski prezentowane podczas
negocjacji, jak réwniez stanowisko wielu innych panstw cztonkowskich, byto
aprobujagce wobec przewidzianych w pakiecie AML nowoczesnych zasad
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Szczegdlnie wobec
mozliwosci stworzenia stabilnego mechanizmu koordynacji nadzoru na kluczowym
rynku instytucji finansowych. Celem pakietu AML nie jest inwigilacja obywateli,
a poprawa skutecznosci walki z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu,
w Swietle rosnacych w tych obszarach zagrozen, ktére majg wptyw na
bezpieczenstwo publiczne i finansowe panstw cztonkowskich oraz UE.

Popieranie takich rozwigzan jest wyrazem zdecydowanej woli
i przygotowania do stanowczej walki z przestepczoscig. Nowe reguty bedg bowiem
skutkowaty znaczacym utrudnieniem prowadzenia dziatalno$ci przestepczej
w wielkiej europejskiej i miedzynarodowej skali - tym samym utrudnieniem
w wykorzystywaniu miedzynarodowych instytucji finansowych, w celu prania
pieniedzy pochodzacych z nielegalnych zrédet.

Przyjecie przedmiotowych regut jest rowniez kluczowe w kontekscie
potrzeby zapewnienia skutecznosci systemu miedzynarodowych sankgcji
natozonych na Rosje.

Pytanie nr 4. W jaki sposéb Rzqd RP zamierza monitorowaé dziatania AMLA, aby
zapewnié, ze nie naruszq one suwerennosci narodowej w zakresie nadzoru finansowego?
Czy planowane sq mechanizmy wspétpracy z agencjq, ktére zagwarantujq poszanowanie
polskich interesow?
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Jednym z kluczowych elementéw struktury Urzedu jest tzw. Rada Generalna
- art. 57 Rozporzadzenia. Rada Generalna ma sktad nadzorczy albo sktad wtasciwy
dla jednostek analityki finansowej. Kazdy z tych sktadéw obejmuje uczestnictwo
przedstawicieli krajowych organéw nadzoru lub analityki finansowej - z prawem
gtosu. Rada Generalna zostata wyposazona w szeroki zakres kompetencji, okreslony
przez art. 60 Rozporzadzenia. Zatem w pracach Rady - w kazdym z jej sktadéw -
bedzie uczestniczyt delegat krajowego organu nadzoru albo krajowej jednostki
analityki finansowej. Decyzje Rady Generalnej podejmowane sg zwykta wiekszoscia
gtoséw jej cztonkéw. Kwalifikowana wiekszos¢ obowigzuje natomiast m.in.
w kwestii regulacyjnych standardéw technicznych. Kazdemu cztonkowi z prawem
gtosu przystuguje tylko jeden gtos. W przypadku réwnego rozktadu gtoséw
decyduje gtos przewodniczacego Urzedu.

Wszystkie te rozwigzania, a przede wszystkim udziat w pracach delegata
krajowej jednostki analityki finansowej, stanowig o poszanowaniu autonomii
poszczegdlnych krajowych jednostek analityki finansowej oraz gwarantujg szeroki
dostep do informacji i wptyw na dziatanie catosci systemu.

Pytanie nr 5. Czy obywatele bedq mieli zagwarantowanqg szybkq i skutecznq sciezke
odwotawczq od decyzji dotyczqgcych zablokowania lub zajecia ich srodkéw finansowych
w ramach procedur AML? Jakie kroki podejmie rzqd, aby zapewnié przejrzystosé¢
i dostepnosé takich procedur?

Jak juz wczesniej wspomniano, kwestia blokady rachunkow i wstrzymywanie
transakcji pozostaje domeng panstw cztonkowskich. Obecnie procedura
blokowania rachunku uregulowana jest przez ustawe z dnia 1 marca 2018 r. o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Odpowiednie
przepisy tej ustawy normujg w sposéb wyczerpujacy zaréwno zasady i podstawy
prawne wprowadzenia blokady rachunku, jak rowniez mozliwos¢ jej przedtuzenia
oraz zniesienia, w odpowiednim przewidzianym przez prawo terminie.

Podkresli¢ trzeba, ze sama AMLA przewiduje specjalng funkcje, ktéra ma
wspierac przestrzeganie przez nig procedur i standardéw. Stanowi jg urzednik ds.
praw podstawowych, ktéry m.in. promuje i monitoruje przestrzeganie praw
podstawowych przez Urzad oraz wydaje w tym przedmiocie opinie.

Pytanie nr 6. Czy Rzqd RP rozwaza przeprowadzenie kampanii informacyjnej, ktéra
uswiadomi Polakom konsekwencje dziatarn AMLA i pomoze im chroni¢ swoje prawa
w obliczu nowych regulac;ji?

Dziatania AMLA beda odpowiednio transparentne. Juz wraz z wybraniem
Frankfurtu na siedzibe tej jednostki, publicznie udostepniono szereg informacji
zwigzanych z obecng i przyszta dziatalnoscia Urzedu. Obecnie na stronie
internetowej Ministerstwa Finanséw zamieszczono wyczerpujace zestawienie
informacji dotyczacej tej jednostki. Pojawito sie takze wiele publicznie dostepnych
analiz, ktére w sposéb precyzyjny i rzeczowy omawiaja role tej jednostki oraz jej
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pozytywny wptyw na poziom bezpieczenstwa sektora instytucji finansowych. W tym
konteksécie do dziatalnosci AMLA beda sie odnosi¢ organizatorzy licznych
konferencji, szkolen oraz paneli dyskusyjnych, takze tych organizowanych przez
podmioty rzagdowe.

Jednoczesnie na wzgledzie nalezy mie¢ szczegblng pozycje AMLA,
wynikajgca z przepiséw regulujacych zakres dziatalnosci tej jednostki. Urzad ten nie
dysponuje bowiem - co do zasady - kompetencjami skierowanymi wzgledem
indywidualnych obywateli panstw cztonkowskich, natomiast jego zadania,
uprawnienia i kompetencje obejmujg dziatalnos¢ prowadzong przez instytucje
obowigzane oraz wykonywanie obowigzkéw przez krajowe jednostki analityki
finansowe;.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jurand Drop
podsekretarz stanu
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