Warszawa, 23 maja 2025 roku

Sprawa: Interpelacja nr 9710 Posta Przemystawa Wiplera w sprawie
procedur weryfikacyjnych stosowanych przez organy KAS wobec
przesytanych przez podatnikéw plikéw JPK_VAT

Znak sprawy: DAK1.070.1.2025

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Sz.P.Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Kancelaria Sejmu

ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa

Odpowiedz na Interpelacje nr 9710 Pana Posta Przemystawa
Wiplera w sprawie procedur weryfikacyjnych stosowanych
przez organy KAS wobec przesytanych przez podatnikow
plikow JPK_VAT

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 9710 ztozong przez Posta na Sejm RP Pana
Przemystawa Wiplera w sprawie procedur weryfikacyjnych stosowanych przez
organy Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) wobec przesytanych przez
podatnikéw plikow JPK_VAT, przekazujemy informacje na poszczegélne obszary
tematyczne.

llu podatnikéw byto obowigzanych do ztozenia pliku JPK_VAT za marzec 2025 r.
albo odpowiednio za | kwartat 2025 r.?

Wedtug bazy Centralnego Rejestru Podmiotéw Krajowej Ewidencji Podatnikéw
(CRP KEP) liczba podatnikéw VAT, osdéb fizycznych i organizacji, zobowigzanych do
sktadania deklaracji (posiadajacych otwarty obowigzek VAT) w dniu 31.03.2025 r.
wynosita 1 924 435.

llu podatnikéw zrealizowato obowigzek ztozenia pliku JPK_VAT za wskazane w
pkt 1. Okresy rozliczeniowe? Jaka byta taczna objeto$¢ danych zawartych w
przestanych plikach, wyrazona w jednostkach informatycznych (np. GB, TB)?
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Zamarzec 2025 r. pliki JPK_VAT ztozyto 1 902 097 podatnikéw (liczba ta obejmuje
podatnikéw rozliczajacych sie miesiecznie oraz podatnikdéw rozliczajacych sie na
zasadach kwartalnych). taczna objetosé plikow JPK_VAT za marzec 2025 r.
wynosita 135 GB.

Czy organy podatkowe dokonuja kompleksowej, automatycznej analizy
wszystkich przestanych plikéw JPK_VAT, czy weryfikujg wytacznie wybrane pliki?
W przypadku, gdy weryfikacja nie obejmuje wszystkich plikéw, prosze o
wskazanie, w oparciu o jakie kryteria organy podatkowe dokonuja wyboru plikéw
do analizy oraz czy decyzja ta opiera sie na zdefiniowanych algorytmach (np.
wykrywaniu anomalii, ocenie ryzyka podatkowego), ustalonych procedurach czy
decyzja dopuszcza dyskrecjonalnosc¢ urzednikéw?

lle sposrod danych zawartych w przestanych plikach JPK_VAT zostato faktycznie
poddanych analizie przez organy podatkowe na dzien 28 lutego 2025 roku (np.
wyrazonych w GB, TB), Prosze réwniez o wskazanie, czy istniejg procedury lub
mechanizmy okreslajace sposéb ustalania zakresu danych faktycznie
analizowanych sposraod wszystkich danych przestanych przez podatnikow?

KAS prowadzi procesy analityczne bazujace na catej populacji plikéw JPK_VAT. Jest
to proces pétautomatyczny, ostateczna decyzja o koniecznosci podjecia
okreslonych dziatan pozostaje na poziomie poszczegélnych naczelnikéw urzedow
skarbowych.

Dane zawarte w plikach JPK_VAT moga by¢ wykorzystywane takze w toku
prowadzonych czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowych lub kontroli celno-
skarbowych prowadzonych przez organy KAS. Zakres i sposéb wykorzystania
danych zawartych w plikach JPK_VAT kazdorazowo wynika z zakresu czynnosci
sprawdzajacych, kontroli podatkowych lub kontroli celno-skarbowych, ktére
kazdorazowo powinny by¢ poprzedzone analizg ryzyka, w toku ktérej réwniez
wykorzystuje sie dane zawarte w plikach JPK_VAT. Co do zasady o sposobie
i zakresie weryfikacji danych zawartych w JPK_VAT decyduje zespét kontrolny
w zaleznosci od zakresu prowadzonej kontroli. Kontrolujagcy moga wykorzystaé w
tym celu aplikacje wraz z gotowymi raportami generowanymi na podstawie
pobieranych danych od podatnika. Oprogramowanie jest rozwijane na biezgco w
zaleznosci od potrzeb kontroleréw i zakresu danych mozliwych do pobraniai analizy
w ramach dziatan kontrolnych.

Ponadto nalezy pamietaé, ze organ podatkowy na podstawie art. 193a Ordynacji
podatkowej! ma mozliwo$¢ wezwania podatnika do przekazania catosci lub czesci
ksigg podatkowych oraz dowodéw ksiegowych za pomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej lub na informatycznych nosnikach danych, w postaci elektronicznej
odpowiadajacej strukturze logicznej zamieszczonej na BIP MF. Dzieki temu ma
mozliwos¢ pozyskania petnej informacji o fakturach wystawionych przez
kontrolowanego.

Czy organy podatkowe analizuja réwniez pliki JPK_VAT sktadane za wczesniejsze
okresy rozliczeniowe, w tym pliki przesytane w trybie korekty, w szczegélnosci: 1)
czy podlegaja one automatycznej weryfikacji na takich samych zasadach jak pliki
biezace; 2) czy analiza obejmuje poréwnanie danych pomiedzy okresami (np. w
celu wykrycia powtarzajacych sie btedéw lub nieprawidtowosci w korektach); 3)

1 ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111, z p6zn. zm.)
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czy stosowane s3 odrebne procedury weryfikacyjne lub kontrolne dla plikéw
dotyczacych okreséw przesztych?

KAS analizuje w sposéb kompleksowy przesytane przez podatnikéw pliki JPK_VAT.
Powyzsze obejmuje takze pliki JPK_VAT sktadane za wczesniejsze okresy
rozliczeniowe oraz przestane korekty plikow JPK_VAT. Prowadzone procesy
analityczne obejmujg poréwnanie danych miedzy réznymi okresami. Co do zasady
stosowane sg tozsame procedury weryfikacyjne w odniesieniu do plikow JPK_VAT
dotyczacych okresow przesztych.

Czy organy podatkowe, analizujac pliki JPK_VAT, weryfikujg nastepujace
okolicznosci: 1) czy faktury zostaty ujete w ewidencji VAT w prawidtowym okresie
rozliczeniowym; 2) czy faktury nie zostaty wystawione zbyt p6zno lub zbyt
wczesnie; 3) czy faktury korygujace, w tym faktury zmniejszajace podstawe
opodatkowania oraz faktury ,do zera” zostaty ujete w ewidencji VAT w
prawidtowym okresie rozliczeniowym; 4) czy ujeto w ewidencji VAT przypadki
storna faktur; 5) czy faktury zakupowe, w tym faktury korygujace te faktury sa
ujete w ewidencji VAT w prawidtowym okresie rozliczeniowym; 6) czy faktury
dokumentujace transakcje zrealizowane na rzecz podmiotéw zagranicznych
zostaty prawidtowo opodatkowane VAT na terytorium kraju oraz czy
zastosowano wtasciwg stawke podatku?

Czy organy podatkowe weryfikujg poprawnos$¢ naliczenia VAT naleznego w
odniesieniu do poszczegélnych faktur, w szczegdlnosci poprzez analize:
zastosowanej stawki VAT, podstawy opodatkowania, klasyfikacji transakcji (np.
krajowa, eksport, WDT, WNT)?

Czy przeprowadzana jest weryfikacja poprawnosci zastosowania MPP dla faktur
oznaczonych kodami GTU_05, GTU_06, GTU_08 i GTU_11, w szczegblnosci w
kontekscie spetnienia warunku kwotowego?

Czy istniejg skuteczne mechanizmy weryfikacji prawidtowosci oznaczen
transakcji zwigzanych z Wielka Brytanig oraz transakcji zagranicznych (w tym
WNT, import ustug oraz import towaréw/ustug) dokonanych po 31 grudnia 2020
r., w szczegélnosci w zakresie poprawnosci wskazania kodu kraju, a w razie
stwierdzenia nieprawidtowosci, jakie dziatania s3 podejmowane w celu ich
korekty?

Czy faktury wystawione od 1 stycznia 2021 r. przez podmioty oznaczone kodem
kraju GB oraz postugujace sie brytyjskim numerem VAT UE (z przedrostkiem GB)
posiadaja prawidtowo zapisany kod kraju nadania TIN oraz numer kontrahenta?

Czy faktura zakupowa zostata ujeta wiecej niz raz w badanej ewidencji?
Czy kwoty podatku naliczonego dla transakcji objetych mechanizmem reverse
charge, sa prawidtowo wykazane/ujete?

Czy dane identyfikacyjne dostawcéw i kontrahentéw, obejmujgce m.in. nazwe
(pod katem ryzyka btedéw lub niepetnej identyfikacji), NIP (weryfikacje prefiksow
i ciagéw alfanumerycznych) oraz - w przypadku faktur zagranicznych - kod kraju
nadania TIN (w tym dla podmiotéw z kodem GB od 1 stycznia 2021 r.), s3
prawidtowe? Czy podejmowane s3 dziatania w celu identyfikacji przypadkow
uzywania tego samego NIP przez réznych dostawcéw lub jednego dostawcy
postugujacego sie réznymi NIP?
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Zakres kompleksowej analizy plikow JPK_VAT determinowany jest zakresem
danych pozostajacych w dyspozycji KAS w resortowych bazach danych, jak i danych
ogélnodostepnych. Przedmiotowe badanie plikéw JPK_VAT zwigzane jest z
istotnymi elementami konstrukcji podatku VAT. Powyzsze odbywa sie miedzy
innymi w oparciu o zautomatyzowane w duzym stopniu procesy analityczne
identyfikujace rozbieznosci w plikach JPK_VAT. Jednym z kryteriow weryfikacji
danych z JPK_VAT jest takze element sprawdzenia czy faktura zakupowa zostata
ujeta wiecej niz raz w badanej ewidencji.

Weryfikacja prawidtowosci oznaczen transakcji moze by¢ dokonywana
zwykorzystaniem resortowych baz danych, jak i Zrédet ogélnodostepnych,
np. zagranicznych numeréw podatkowych. W tym aspekcie nalezy zwréci¢ uwage
na mnogos¢ wzorcow wystepujacych na swiecie, co moze rodzi¢ pewne trudnosci
w procesach  analitycznych.  Najmniej problematyczna jest walidacja
identyfikatoréw VAT-UE.

Pragne zaznaczy¢, iz od 1 lipca 2021 r. oznaczenie MPP nie jest stosowane
w JPK_VAT.

Czy przeprowadzana jest weryfikacja poprawnosci zastosowania oznaczen GTUw
dokumentach WEW/RO oraz w transakcjach zakupowych?

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy o podatku od towardw i ustug? oraz
aktami wykonawczymi do tej ustawy oznaczen GTU nie stosuje sie dla transakcji
udokumentowanych zbiorczymi dowodami RO i WEW oraz do transakcji nabycia
towaréw i ustug skutkujagcych powstaniem podatku naleznego (WNT, import
towardw, import ustug, opodatkowanych na zasadzie odwrotnego opodatkowania).
Oznaczen GTU nie stosuje sie rowniez w ewidencji zakupéw.

Czy faktura zakupowa uprawnia do odliczenia podatku (np. w kontekscie nazwy
kontrahenta)? Czy dane identyfikacyjne kontrahenta, w tym NIP oraz nazwa sa
prawidtowe?

Organy KAS weryfikujg uprawnienia podatnikéw od odliczenia podatku VAT. Kazdy
przypadek btedéw formalnych w fakturze VAT winien by¢ rozpatrywany
indywidualnie. Btad w nazwie nabywcy moze by¢ btedem formalnym i w
konsekwencji nie mie¢ istotnego wptywu na prawo do odliczenia podatku, pod
warunkiem, ze inne elementy zawarte na fakturze VAT jednoznacznie pozwalaja
okresli¢ strony transakcji (o ile oczywiscie nabywca jest strong transakcji i nabyt
towar/ustuge).

Czy organy podatkowe dokonujg systematycznego porédwnania danych
zawartych w plikach JPK_VAT 2z informacjami przekazywanymi przez
kontrahentéw podatnika oraz z danymi pochodzacymi z rejestrow publicznych
(np. VIES, KRS, REGON), w szczegdlnosci: 1) poréwnujac faktury zakupowe
wykazane przez podatnika z fakturami sprzedazy wykazanymi przez jego
kontrahentéw (np. numer, data, kwota, dane kontrahenta); identyfikujac

2 Ustawa o podatku od towardw i ustug z dnia 11 marca 2004 r. (Dz. U. z 2024 poz. 361, z pdzn. zm.)
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konkretne kategorie danych podlegajace weryfikacji i korelacji; wykorzystujac
zautomatyzowane systemy analizy lub korelacji danych?

KAS prowadzi analizy majace na celu poréwnania faktur VAT po stronie zakupow z
fakturami VAT po stronie sprzedazy na podstawie danych z JPK_VAT. W procesach

analitycznych dokonywana jest takze korelacja z innymi zrédtami danych, w tym
takze pochodzacymi z VIES, KRS oraz REGON.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Zbigniew Stawicki
Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
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