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Szanowny Panie Marszatku,

przedstawiam odpowiedz na interpelacje nr 8448 Pana Posta Krzysztofa Habury w sprawie

prawnego unormowania umowy franczyzy w polskim porzqdku prawnym.

Ad1

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny zostat dwukrotnie wpisany do Wykazu
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw. Pierwotnie, pod nr UD506, projekt
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz ustawy - Prawo wtasnosci przemystowej

zostat uzgodniony miedzyresortowo oraz skierowany do opiniowania i konsultacji.

Na skutek wniesionych uwag w procesie uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania,
ktére doprowadzity do wykreslenia dwczesnego art. 3 dotyczacego zmian w ustawie -
Prawo wtasnosci przemystowej, zmieniono nazwe projektu na projekt ustawy o zmianie

ustawy - Kodeks cywilny, ktory byt procedowany pod nr UD16.

1 grudnia 2023 r. projekt zostat skierowany do rozpatrzenia przez Rade Ministrow.
8 grudnia 2023 r. projekt ustawy zostat przyjety przez Rade Ministréw, a 11 grudnia 2023
r. wniesiony do Sejmu RP iskierowany do zaopiniowania przez Biuro Legislacyjne. 24
stycznia 2024 r. Rada Ministrow zdecydowata o wycofaniu projektu z prac

parlamentarnych.

Stan zaawansowania prowadzonych uprzednio prac nad regulacja umowy franczyzy,

w tym ztozonos$¢ oraz wieloaspektowosé problematyki zwigzanej z funkcjonowaniem
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rynku franczyzy w Polsce, legty u podstaw decyzji o ponownej weryfikacji zagadnien
zwigzanych z przedmiotowg tematyka. Przy czym podkresli¢ nalezy, ze aktualnie do
tutejszego resortu nie wptywajg sygnaty o nieprawidtowosciach w sferze dziatania rynku
franczyzy, w tym w szczegdélnosci w aspekcie funkcjonowania na nim franczyzobiorcéw
i koniecznosci uregulowania tego rodzaju umowy. Aktualng rolg Ministerstwa
Sprawiedliwosci jest wiec okreslenie rzeczywistej skali problemu i poszukanie
optymalnych rozwigzan stuzgcych wyeliminowaniu ewentualnych nieprawidtowosci, przy
uwzglednieniu tak intereséw franczyzodawcow jak i franczyzobiorcéw, ale i rowniez
potrzeb rynku, konsumentdéw i szeroko rozumianej polityki gospodarczej kraju. Dopiero
powyzsze dziatania pozwolg na prawidtowg ocene zasadnosci wprowadzenia do polskiego

porzadku prawnego umowy franczyzy jako tzw. umowy nazwane;.

Przedmiotowe dziatania nie mogg obejs¢ sie bez uwzglednienia prac Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego. Majgc bowiem na uwadze koniecznos¢ zmian w prawie
cywilnym i prawie gospodarczym prywatnym, w maju 2024 r. zostat powotany, sposrdd
wybitnych przedstawicieli nauki i praktyki, sktad Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego,
dziatajgcej przy Ministrze Sprawiedliwosci na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 22 kwietnia 2002 r. w sprawie utworzenia, organizacji i trybu dziatania Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego (Dz.U. z 2024 r., poz. 1447). Zakres zadan Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego okreslony zostat w § 8 ww. rozporzadzenia. Przy czym do
zadan Komisji nalezy: 1) przygotowywanie zatozen i ogdlnych kierunkéw zmian w prawie
cywilnym i prawie gospodarczym prywatnym; 2) opracowywanie projektow aktéw
normatywnych o podstawowym znaczeniu dla systemu prawa cywilnego i gospodarczego
prywatnego, z uwzglednieniem zadah wynikajgcych z potrzeb harmonizacji prawa
polskiego z prawem europejskim. Zgodnie za$ z § 6 przedmiotowego rozporzadzenia
Przewodniczacy Komisji moze, sposréd cztonkédw Komisji, powotac zespoty problemowe
na state lub na czas wykonywania okreslonego zadania. W pierwszym roku dziatalno$ci
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego powotano tgcznie 16 zespotéw, z czego 3
zakonczyly prace, w tym 9 zespotow prawa materialnego, z czego 1 zakoriczyt prace. Przy
czym jednym z powotanych zespotdéw problemowych jest zespo6t problemowy do spraw
prawa konsumenckiego oraz ochrony stabszej strony umowy (B2B), ktérego przedmiotem

prac jest m.in. wypracowanie regulacji chronigcych strone ,stabszg” w relacjach



profesjonalnych. Zespdét m.in. pracuje, w zakresie przygotowania koncepcji i propozycji
legislacyjnych dotyczacych kontroli klauzul umownych w stosunkach profesjonalnych.
Dlatego tez w razie stwierdzenia koniecznosci regulacji umowy franczyzy, z pewnoscia
znajdzie to wyraz w odpowiednim projekcie opracowanym w ramach prac Komisji,

chronigcym strone ,stabszg” w relacjach profesjonalnych.

Jednoczesnie zwrécic nalezy uwage, ze ocena zasadnosci potrzeby uregulowania umowy
franczyzy powinna uwzglednia¢ takze aktualnie prowadzone dziatania deregulacyjne
zmierzajgce do usuwania nadmiarowych barier prawnych, w tym réwniez do ich
niewprowadzania. Rozwigzania w zakresie regulacji umowy franczyzy wydajg sie za$
stawaé w opozycji do tych dziatan i przede wszystkim ingerujg w zasade swobody umow.
Wprowadzenie kolejnej regulacji mogtoby prowadzi¢ nie tylko do nieuzasadnionej inflacji
prawa, ale i réwniez utrudnia¢ rozwdj rynku franczyzy w Polsce oraz mozliwos¢ jego
elastycznego ksztattowania poprzez modelowanie tresci umowy franczyzy do
indywidulanych potrzeb przedsiebiorcéw, a tym samym znacznie utrudniaé opieranie
relacji gospodarczych na przedmiotowym stosunku prawnym. Przy ewentualnym podjeciu
prac w zakresie umowy franczyzy, interesy tych dwdéch stron powinny zosta¢ zatem
odpowiednio wywazone, tak by nie doprowadzi¢ do niedajgcej sie uzasadnié
nierdwnowagi  kontraktowej, przy jednoczesnym uwzglednieniu koniecznosci

zapobiezenia negatywnym skutkom gospodarczym tego rodzaju regulacji.

Reasumujac, ztozonosé przedmiotowego zagadnienia powoduje koniecznos¢
uwzglednienia wielu uwarunkowan przy wprowadzeniu ewentualnej regulacji umowy
franczyzy, w tym wymagan w zakresie powstrzymania inflacji prawa, poszanowania
zasady swobody dziatalnosci gospodarczej, a takze zachowania spdéjnosci systemowej
prawa cywilnego. Ponadto wystarczajagce do zapewnienia ochrony franczyzobiorcéw
moze okazaé sie stosowanie obowigzujgcych przepiséw prawa (np. ustawa z dnia 23
kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2024 r., poz. 1061 z pdzn.), ustawa z dnia 16
kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2022 r., poz. 1233). Dlatego
tez ewentualne rozwigzania powinny uwzgledniac¢ stanowiska i interesy wszystkich stron,
tak aby opracowane regulacje odpowiadaty faktycznym potrzebom przedsiebiorcéow -

franczyzodawcow oraz franczyzobiorcéw, a takze konsumentow oraz paristwa.



Dlatego tez resort uznat za konieczne wejscie w dialog z Urzedem Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, ktéry ma najwiekszg wiedze o rzeczywistych problemach w tym obszarze.
Ponadto w dyskusji nad regulacjg umowy franczyzy nie powinno zabrakngé rowniez gtosu
Ministerstwa Rozwoju i Technologii jako resortu odpowiedzialnego za polityke
gospodarczg panstwa. Celem tych wszystkich dziatan powinno by¢ zas ewentualne
wypracowanie takich propozycji, ktére mogtyby wptyna¢ na skuteczniejszg ochrone praw
stabszej strony umowy, przy jednoczesnym uwzglednieniu powyzszych uwarunkowan,

w tym rowniez lepszego stosowania prawa.

Informuje réwniez, ze 6 maja 2025 r. odbyto sie posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej
i Rodziny - Podkomisji statej do spraw rynku pracy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
poswiecone dyskusji na temat potrzeby uregulowania franczyzy w Polsce, w ktdrym
uczestniczyli przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci. Udziat w powyzszej dyskusji
z catg pewnoscig takie przyczyni sie do przygotowania ewentualnych propozycji
legislacyjnych odpowiadajgcych potrzebom rynku franczyzy, w tym w szczegdlnosci

franczyzobiorcow.
Ad 2

Po wypracowaniu stanowiska odnos$nie do zasadnosci uregulowania umowy franczyzy,
jesli prowadzenie dalszych prac bedzie celowe, projekt zostanie skierowany do uzgodnien,
opiniowania lub konsultacji spotecznych w najszybszym mozliwym terminie,

uwarunkowanym przebiegiem procesu legislacyjnego.

Z wyrazami szacunku

Zuzanna Rudzinska-Bluszcz
Podsekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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