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Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi nainterpelacje numer 9584 Postéw na Sejm RP, Pani Anny Gembickiej
i Pana Jarostawa Sachajko, uprzejmie przedstawiam ponizsze wyjasnienia,
przygotowane po zasiegnieciu opinii Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego.

Ad. 1

Na wstepie nalezy wskazaé, ze Ministerstwo Finanséw, nie prowadzi obecnie analiz
lub konsultacji w sprawie wprowadzenia podatku od nadmiarowych zyskéow
bankow. Dziatania analityczne Ministerstwa Finanséw ukierunkowane s3g na
zapewnienie efektywnosci obecnie istniejacych rozwigzan systemu podatkowego.

W odniesieniu do poruszonej kwestii przestanek ew. wprowadzenia takiego
podatku, podkresli¢ nalezy, ze sektor bankowy stanowigc czes¢ sektora
finansowego podlega juz podatkowi, ktérego celem jest zwiekszenie jego
partycypacji w finansowaniu wydatkéw budzetowych tj. podatkowi od niektérych
instytucji finansowych?. Z racji objecia bankéw tym tzw. podatkiem bankowym, w
2024 r. wytacznie z tego tytutu zadeklarowaty one ponad 6 mld ztotych wptywoéw.

Jednoczesnie, w trakcie tego samego roku banki zapewnity prawie 13 mld ztotych
wptywéw z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych, bedac jego
najwiekszym ptatnikiem w skali kraju. Przy czym, wypracowane przez banki zyski w
znacznym stopniu zasilajg w réznych formach budzet panstwa z uwagi na fakt, ze za
ponad potowe aktywéw sektora bankowego odpowiadajg te banki, ktére
kontrolowane s3 przez Skarb Panstwa.

1 wprowadzonemu do systemu podatkowego na mocy ustawy z 15 stycznia 2016 r. o podatku od niektorych
instytucji finansowych (Dz.U. 2016 poz. 68)
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Koricowo, zaznaczenia wymaga, ze z analizy skali wynikéw finansowych sektora
bankowego wynika, iz sg one konsekwencja aktualnego poziomu stép procentowych
i maja charakter jedynie przejsciowy.

Ad. 2

Marze bankéw nalezy rozpatrywac osobno od strony przychodowej i od strony
kosztowe;j.

Przychody odsetkowe

Przychody odsetkowe pochodzg w gtéwnej mierze z udzielonych kredytéw.
Powinny one pokrywaé koszty ponoszone przez bank w zwiazku z ich udzieleniem i
obstuga, czyli koszty ryzyka (gtéwnie kredytowego, ale rowniez prawnego i innych)
oraz koszty administracyjne zwigzane bezposrednio lub posrednio z kredytem w
czasie istnienia czesto dtugoterminowej relacji bank-klient.

Poziom ryzyka kredytowego, zaréwno naleznosci od gospodarstw domowych, jak i
od przedsiebiorstw sektora niefinansowego, cho¢ bezpieczny, jest w polskim
sektorze bankowym relatywnie wysoki. Udziat kredytdéw niepracujacych w wartosci
kredytow dla gospodarstw domowych (3,9%) jest, wg danych EBC?, jednym z
najwyzszych w UE (mediana na poziomie 2,2%). Gorsza jakos¢ kredytowga portfeli
naleznosci dla gospodarstw domowych wykazujg jedynie greckie i cypryjskie banki.
Z kolei jako$¢ naleznosci dla przedsiebiorstw (sektora niefinansowego) jest
najgorszaw UE (udziat naleznosci niepracujacych na poziomie 6,1% przy medianie w
UE na poziomie 3,4%). Ten czynnik moze by¢ jedng z przyczyn relatywnie wysokiej
marzy dla kredytéw oferowanych polskim klientom.

Patrzac na wysoko$¢ przychodéw odsetkowych nalezy réwniez uwzgledniaé
elementy zwigzane z kosztami administracyjnymi. Istotnym sktadnikiem takich
kosztéw sg koszty pracownicze, ktére w ostatnich kwartatach znaczaco wzrosty w
zwigzku z nominalnym wzrostem wynagrodzen. Ponadto banki ponoszg wysoki w
porownaniu do innych panstw UE koszt podatku bankowego w wysokosci 0,44% (w
ujeciu rocznym) od wartosci kazdego udzielonego kredytu.

Koszty odsetkowe

Koszty odsetkowe z kolei generowane sg przede wszystkim przez przyjete
depozyty. Spadek kosztow odsetkowych r/r zwigzany jest ze strukturalng
nadptynnoscig sektora bankowego, ktéra powoduje, ze banki nie musza rywalizowacd
oferta depozytowa o srodki klientéw. Przyczyny tej nadptynnosci sg ztozone i siegaja
pandemii Covid-19, podczas ktérej spadta konsumpcja, zmniejszyty sie inwestycje, a
banki notowaty masowy naptyw depozytéw. Efekt ten zostat spotegowany inwazja
Rosji na Ukraine i znaczacym wzrostem niepewnosci gospodarczej i politycznej, co
miato wptyw na decyzje finansowe zaréwno oséb prywatnych, jak i przedsiebiorstw.

2 https://data.ecb.europa.eu/data/data-categories/supervisory-and-prudential-statistics/consolidated-banking-
data/consolidatedbanking-data
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W takich warunkach wiele oséb i firm zdecydowato sie zwiekszy¢ poziom
oszczednosci, kierujac sSrodki w gtéwnej mierze do bankoéw.

Mimo wysokiej na tle UE sredniej marzy odsetkowej netto, zyskownos¢ sektora
bankowego w Polsce - w poréwnaniu z sektorami bankowymi w innych krajach UE
oraz innymi instytucjami finansowymi (krajowymi) - jest umiarkowana3.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze sytuacja na rynku kredytéw jest stale monitorowana i
dyskutowana w ramach Komitetu Stabilnosci Finansowej, w sktad ktérego obok
Ministerstwa Finanséw wchodza réwniez Narodowy Bank Polski, Komisja Nadzoru
Finansowego i Bankowy Fundusz Gwarancyjny.

Ad.3

W zakresie pytania Jakie dziatania podejmuje Ministerstwo Finanséw w celu lepszego
zadbania o interesy konsumentéw, w szczegdlnosci w kontekscie wysokich kosztéow
kredytéw i niskiego oprocentowania oszczednosci nalezy wskazaé, ze docelowg forma
wsparcia kredytobiorcéw posiadajacych kredyty mieszkaniowe, takze w walutach
obcych, jest Fundusz Wsparcia Kredytobiorcow (dalej: ,Fundusz”). Zostat on
utworzony na podstawie przepiséw ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wsparciu
kredytobiorcéw, ktérzy zaciggneli kredyt mieszkaniowy i znajdujg sie w trudnej
sytuacji finansowej (dalej takze: ,ustawa o wsparciu”). Jego celem jest zapewnienie
finansowego wsparcia kredytobiorcom, ktérzy na skutek obiektywnych
okolicznosci znalezli sie w trudnej sytuacji finansowej, a jednoczesnie s3
zobowigzani do sptaty rat kredytu mieszkaniowego, stanowigcego znaczne
obcigzenie dla ich domowych budzetéw. Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami
ustawy o wsparciu, kredytobiorcy moga ubiegac sie m.in. o zwrotne wsparcie lub
pozyczke* na sptate zadtuzenia ze Srodkéw Funduszu.

Wsparcie polega na przekazywaniu kredytodawcy (bank lub spétdzielcza kasa
oszczednosciowo - kredytowa) przez Bank Gospodarstwa Krajowego kwoty
srodkéw pienieznych z przeznaczeniem na sptate zobowigzan kredytobiorcy
ztytutu kredytu mieszkaniowego, przez okres nie dtuzszy niz 40 miesiecy.
Wysokos¢ wsparcia okresla sie w ztotych jako réwnowartos¢ przewidywanych 40
miesiecznych rat kapitatowych i odsetkowych kredytu mieszkaniowego, z tym ze
jezeli wysokosé¢ przewidywanej miesiecznej raty kapitatowej i odsetkowej jest
wyzsza niz 3000 zt, do okreslenia wysokosci wsparcia przyjmuje sie kwote 3000 zt.
Wsparcie lub pozyczka na sptate zadtuzenia mogg by¢ przyznane jezeli:

1) w dniu ztoZzenia wniosku o wsparcie lub pozyczke na sptate zadtuzenia co najmnie;j
jeden z kredytobiorcéw posiada status bezrobotnego, lub

2) wartosé wskaznika RdD? przekracza 40%, lub

3 Raport o stabilnosci systemu finansowego NBP - Grudzien 2024

4Pozyczka moze zostac udzielonaw przypadku gdy kredytobiorca dokonat sprzedazy kredytowanej nieruchomosci,
a kwota uzyskana ze sprzedazy nie pokryta catego zobowigzania z tytutu kredytu mieszkaniowego zaciaggnietego na
zakup sprzedanej nieruchomosci.

5 ,Rata do Dochodu” - stosunek wydatkéw kredytobiorcy zwigzanych z obstugg miesiecznej raty kapitatowej i
odsetkowej kredytu mieszkaniowego do miesiecznego dochodu gospodarstwa domowego kredytobiorcy.
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3) miesieczny dochdd gospodarstwa domowego pomniejszony o miesieczne koszty
obstugi kredytu mieszkaniowego nie przekracza:

a) w przypadku gospodarstwa domowego jednoosobowego - dwuipdtkrotnosci
kwoty wskazanej w art.8 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznejé, zwaloryzowanej zgodnie z przepisami tej ustawy,

b) w przypadku gospodarstwa domowego wieloosobowego - iloczynu
dwuipodtkrotnosci kwoty wskazanejw art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 12 marca 2004
r. o pomocy spotecznej’, zwaloryzowane] zgodnie z przepisami tej ustawy, i liczby
cztonkéw gospodarstwa domowego kredytobiorcy.

W odniesieniu do zwrotu przyznanego wsparcia pragne poinformowac, ze zgodnie
zart. 19 ustawy o wsparciu, rozpoczyna sie on w miesigcu nastepujagcym po
miesigcu, w ktérym uptynety 2 lata od wyptaty ostatniej raty wsparcia lub pozyczki
na sptate zadtuzenia, i jest dokonywany w 200 réwnych, nieoprocentowanych
miesiecznych ratach, ptatnych do 15. dnia miesigca na rachunek wskazany przez
kredytodawce. Kredytodawca informuje kredytobiorce co najmniej 30 dni przed
terminem wptaty pierwszej raty zwracanego wsparcia lub zwracanej pozyczki na
sptate zadtuzenia o wysokosci miesiecznej raty, a takze wskazuje numer rachunku,
na ktéry dokonuje sie wptat. Warto zauwazy¢, ze w przypadku gdy kredytobiorca,
bez opdznienia w sptacie, dokona sptaty 134 rat, pozostatg czes¢ rat zwrotu
wsparcia lub pozyczki na sptate zadtuzenia umarza sie.

Dodatkowo nalezy zwrdéci¢ uwage na brzmienie Rekomendacji S8 Komisji Nadzoru
Finansowego, ktora zostata znowelizowana w grudniu 2019 r. Jedna z istotnych
zmian byto wprowadzenie wymogu uwzglednienia w ofercie bankéw kredytéw
zabezpieczonych hipotecznie oprocentowanych statg stopg procentows lub
okresowo statg stopg procentowa (oprécz kredytéw oprocentowanych zmienna
stopg procentowsq). Nalezy jednak podkresli¢, ze ostateczny wybdr rodzaju
oprocentowania pozostaje decyzjg konsumenta.

Dodatkowo, w Rekomendacji S, zaleca sie aby bank oferujagcy kredyty
zabezpieczone hipotecznie oprocentowane okresowo statg stopg procentows,
wydtuzat minimalny 5-letni okres, dla ktérego stopa procentowa jest stata.
Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze zgodnie z zatozeniami Rekomendacji S, bank
powinien rekomendowac klientom detalicznym okres sptaty zobowigzan nie dtuzszy
niz 25 lat. W przypadku podjecia przez klienta decyzji o dtuzszym okresie sptaty,
bank nie powinien udzieli¢ kredytu, ktérego okres sptaty przekraczatby 35 lat.
Nadmiernie wydtuzony okres kredytowania powoduje istotny wzrost ryzyka po
stronie kredytobiorcy i banku (wydtuzenie okresu kredytowania skutkuje zaréwno
zwiekszong wrazliwoscig wysokosci raty sptaty na zmiany stoép procentowych jak
rowniez niskimi kwotami sptaty kapitatu w znacznej czesci zycia produktu), jak tez
silny wzrost tacznych kosztéw ponoszonych przez kredytobiorce. Jednoczesnie
uzyskany w drodze wydtuzenia okresu sptaty wzrost zdolnosci kredytowej lub

6 Obecnie dwuipdtkrotnosé kwoty 776 zt - 1.940 zt.
7 Obecnie dwuipdtkrotnoscé kwoty 600 zt - 1.500 zt na osobe.
8 Dotyczacej dobrych praktyk w zakresie zarzadzania ekspozycjami kredytowymi zabezpieczonymi hipotecznie
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obnizenie wysokosci raty sptaty sg niewielkie w stosunku do wzrostu kosztéw
obstugi oraz skali podejmowanego ryzyka.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze kredytobiorcy moga na biezagco korzystac z
informacji zawartych na stronach Ministerstwa Finanséw
(https://www.podatki.gov.pl/wsparcie-dla-kredytobiorcow) gdzie znajdujg sie
informacje na temat aktualnych rozwigzan w zakresie wsparcia w sptacie kredytow
hipotecznych.

Ministerstwo Finanséw cyklicznie informuje tez na swojej stronie internetowej oraz
poprzez media na temat dostepnych form wsparcia w ramach Funduszu. Dla
przyktadu, na przestrzeni ostatnich 12 miesiecy, na stronie internetowej
Ministerstwa Finanséw ukazaty sie m.in. nastepujace komunikaty:

- 31 stycznia 2025 r. https://www.gov.pl/web/finanse/jak-skorzystac-z-funduszu-
wsparcia-kredytobiorcow . Ministerstwo Finanséw informowato o Funduszu
Wsparcia Kredytobiorcéw wskazujac go jako forme pomocy dla 0séb, ktore znalazty
sie w trudnej sytuacji finansowej, a muszg sptacac raty kredytu mieszkaniowego.

- 18 wrzesnia 2024 r. https://www.gov.pl/web/finanse/pakiet-pomocy-dla-
powodzian Ministerstwo Finanséw informowato o mozliwosci wsparcia
kredytobiorcéw poszkodowanych w powodzi w ramach Funduszu Wsparcia
Kredytobiorcéw (FWK).

Ministerstwo Finansow informowato réwniez wielokrotnie o mozliwosciach
skorzystania z rozwigzan wsparcia dla kredytobiorcow, takich jak wakacje
kredytowe oraz wspomniany wczes$niej Fundusz. Jednym z komunikatéw w tej
tematyce jest informacja z dnia 6 maja 2024 roku:
https://www.gov.pl/web/finanse/ustawa-przedluzajaca-wakacje-kredytowe-na-
2024-r-podpisana-przez-prezydenta

Dziatania informacyjne na biezaco sg wspierane aktywnosciami na profilach
wtasnych Ministerstwa w mediach spotecznosciowych.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jurand Drop
podsekretarz stanu
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