% Minister Rodziny,

.\ Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.2.18.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na zapytanie nr 2278 Pana Posta Piotra Goérnikiewicza, w sprawie procedury
orzekania o stopniu niepetnosprawnosci, prosze przyjac ponizsze informacje.

Podstawe prawng w sprawach o ustalenie stopnia niepetnosprawnosci stanowia przepisy
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024 r., poz. 44, ze zm., dalej zwanej ,ustawg
o rehabilitacji”) oraz wydanego na jej podstawie rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci
i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 857, dalej jako: ,rozporzadzenie
w sprawie orzekania”).

Wspomniane akty prawne wyznaczajg wzorzec prawidtowego postepowania zespotéw do
spraw orzekania o niepetnosprawnosci w sprawach o wydanie orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci, zaréwno w przypadku, gdy jest ono wydawane po raz pierwszy, jak
i za kazdym kolejnym razem.

Pojecie stopnia niepetnosprawnosci jest pojeciem prawnym, zdefiniowanym w art. 4 ust. 1-3

ustawy o rehabilitacji, a jego zakres obejmuje:

—  kryterium medyczne, zdefiniowane przez ustawodawce jako naruszenie sprawnosci
organizmu. Jest ono stopniowalne w odniesieniu do jego skutkow, tj. utraty zdolnosci do
pracy i/lub petnienia rél spotecznych;

—  kryterium zawodowo-ekonomiczne, zdefiniowane przez ustawodawce jako niezdolnos¢
do pracy i stopniowane (od catkowitej niezdolnosci do pracy, poprzez mozliwosé pracy
w warunkach chronionych, do obnizenia w sposéb istotny zdolnosci do wykonywania
pracy);

—  kryterium spoteczne, zdefiniowane przez ustawodawce jako zdolnos¢ do petnienia rol
spotecznych. Zdolno$¢ ta jest stopniowana od koniecznosci statej i dtugotrwatej opieki
i pomocy osobie w petnieniu rél spotecznych do udzielania pomocy o charakterze
okresowym lub cze$ciowym.

Normatywne definicje stopni niepetnosprawnosci wymagaja wystapienia kilku elementéw,
wsrod ktérych ocenie poddad nalezy - poza samym naruszeniem sprawnosci organizmu -
zdolno$¢ do pracy oraz petnienia rél spotecznych. Ustawodawca przyjat do oceny
niepetnosprawnosci podejscie holistyczne, wskazujac konieczno$é uwzglednienia zaréwno
przyczyn niepetnosprawnosci jak i jej skutkéw wsferze funkcjonowania spotecznego
cztowieka.

Ustawa o rehabilitacji w artykule 3 wprowadza gradacje niepetnosprawnosci wedtug stopni:
znacznego, umiarkowanego i lekkiego. Gradacja stosowana jest przy orzekaniu oséb w wieku
powyzej 16 roku zycia i stuzy systematyzacji przestanek decydujacych o nasileniu
niepetnosprawnosci. Stosownie do art. 4 ust. 1-3 ustawy:
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— Do znacznego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe z naruszong sprawnoscia
organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy
chronionej i wymagajaca, w celu petnienia rél spotecznych, statej lub dtugotrwatej opieki
i pomocy innych oséb w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji (art. 4 ust.
1 ustawy o rehabilitacji). Odrebng definicje ,niezdolnosci do samodzielnej egzystencji”
zawiera art. 4 ust. 4 ustawy o rehabilitacji. W tym ujeciu oznacza ona naruszenie
sprawnosci organizmu w stopniu uniemozliwiajgcym zaspokojenie bez pomocy innych
0s6b podstawowych potrzeb Zyciowych, za ktére uwaza sie przede wszystkim
samoobstuge, poruszanie sie i komunikacje. Terminy ,koniecznos$¢ sprawowania opieki”
i ,koniecznos$¢ udzielania pomocy” zdefiniowano odpowiednio w § 29 ust. 1 pkt 2i 3
rozporzadzenia w sprawie orzekania. Konieczno$¢ sprawowania opieki oznacza
catkowity zaleznos$¢ osoby od otoczenia, dotyczaca pielegnacji w zakresie higieny
osobistej i karmienia lub wykonywania czynnosci samoobstugowych, prowadzenia
gospodarstwa domowego oraz utatwiania kontaktéw ze srodowiskiem, natomiast
koniecznosc¢ udzielania pomocy, w tym rowniez w petnieniu rél spotecznych - zaleznosé
osoby od otoczenia, polegajgca na udzieleniu wsparcia wczynnosciach
samoobstugowych, w prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz w petnieniu rél
spotecznych wtasciwych dla kazdego cztowieka, zaleznych od wieku, ptci, czynnikéw
spotecznych i kulturowych.

— Do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe z naruszonag
sprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach
pracy chronionej lub wymagajaca czasowej albo czesciowej pomocy innych oséb w celu
petnienia rol spotecznych (art. 4 ust. 2 ustawy o rehabilitacji).

— Do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe o naruszonej sprawnosci
organizmu, powodujacej w sposéb istotny obnizenie zdolnosci do wykonywania pracy
w poréwnaniu do zdolnosci, jakag wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach
zawodowych zpetng sprawnoscig psychiczng i fizyczng lub majgca ograniczenia
w petnieniu rél spotecznych dajace sie kompensowac przy pomocy wyposazenia
w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze lub srodki techniczne (art. 4 ust. 3
ustawy o rehabilitacji)

Zaliczenie do danego stopnia niepetnosprawnosci nie moze by¢ dowolne i musi nastgpic
zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa, ustalajgcymi warunki konieczne do
zakwalifikowania osoby orzekanej do znacznego, umiarkowanego lub lekkiego stopnia
niepetnosprawnosci.

W tym miejscu trzeba powtdrzyé, ze ocenie orzeczniczej podlegajg ograniczenia
funkcjonalne spowodowane naruszeniem sprawnosci organizmu, zwigzane ze zdolnoscia do
aktywnosdci realizowanej na poziomie indywidualnym i spotecznym, w szczegdlnosci
zawodowym. Zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci nie orzekaja zatem
oistnieniu stanu chorobowego, ale o tym, jakie ograniczenia stan ten powoduje
(zuwzglednieniem efektow leczenia i rehabilitacji). Stwierdzone zaburzenia w stanie
zdrowia rozpatrywane by¢ powinny przez pryzmat ich wptywu na zycie codzienne osoby
orzekanej. Naruszenie sprawnosci organizmu (choroba, uraz, wada wrodzona) ma przez to
szerszy kontekst, wykraczajacy poza indywidualng badzZ czysto medyczng perspektywe.

Z woli ustawodawcy polski system prawny przewiduje odmienne kryteria i procedury oceny
stanu zdrowia i naruszonej sprawnosci organizmu oraz wynikajace z nich dla oceny
niepetnosprawnosci implikacje (w tym z uwzglednieniem jej stopnia). Zgodnie z art. 2 pkt 10
ustawy o rehabilitacji niepetnosprawno$é oznacza trwata lub okresowg niezdolno$¢ do
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wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci
organizmu, w szczegdblnosci powodujacag niezdolnos¢ do pracy. Oznacza to koniecznos$é
wykazania istnienia zwiazku przyczynowego, ktéry wyraza sie w bezposrednim wptywie
choroby, urazu lub wady na funkcjonowanie spoteczne i zawodowe.

Definicja ta jest kompatybilna z definicjg niepetnosprawnosci zawartag w Konwencji ONZ
o Prawach Oséb Niepetnosprawnych przyjetej przez Zgromadzenie Ogdélne Narodéw
Zjednoczonych 13 grudnia 2006 roku i ratyfikowanga przez Polske 6 wrzesnia 2012 roku.
Niepetnosprawnos¢ wedtug definicji konwencyjnej ma charakter ewoluujacy oraz
interaktywny i powstaje w interakcji z czynnikami srodowiskowymi. Niepetnosprawnosci nie
okresla zatem sama choroba, tylko bariery, ktére dotkniety nig cztowiek napotyka w zyciu
spotecznym.  System  orzeczniczy zgodny z  konwencyjnym  paradygmatem
niepetnosprawnosci powinien uwzgledniac aspekt zmiennosci funkcjonalnej miedzy innymi
poprzez dokonywanie w okreslnych przedziatach czasowych oceny funkcjonalnej celem
ustalenia, czy osoba nie potrzebuje innego rodzaju wsparcia, niz dotychczas jej udzielane.

Wiele choréb i urazéw skutkuje ograniczeniami funkcjonalnymio réznym nasileniu, zakresie,
czy trwatosci. Niektére ograniczenia nasilajg sie w okresie bezposrednio nastepujgcym po
zabiegu, w trakcie intensywnego leczenia (np. radio i chemioterapii) czy rehabilitacji, po
ktérych nastepuje poprawa funkcjonalna, skutkujgca zakwalifikowaniem do nizszego
stopnia niepetnosprawnosci, pomimo, ze ciezko$¢ stanu chorobowego utrzymuje sie na
niezmienionym poziomie.

W postepowaniu prowadzonym przed organem orzekajgcym o niepetnosprawnosci, rowniez
w postepowaniu odwotawczym, znaczenie ma niepetnosprawnosé kwalifikowana wedtug
wyzej opisanych zasad. Obowigzujace przepisy prawa materialnego okreslajg, jakim stanom
nadaje sie znaczenie orzecznicze. Procesowo wyraza sie to we wtasciwym kwalifikowaniu
przez sktad orzekajacy orzekanej osoby do stopnia niepetnosprawnosci oraz decydowaniu,
ktére dowody przedstawione przez strone majg istotne znaczenia dla zapadajacego
rozstrzygniecia.

W prowadzonym przez zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci postepowaniu
dazy sie do ujednolicenia procesu orzeczniczego i stosowanych w nim procedur. Cel ten
realizowany jest w drodze opracowania i przekazania przez Petnomocnika Rzadu do Spraw
Osbb Niepetnosprawnych standardéw orzekania organom orzekajacym
o niepetnosprawnosci, a takze poprzez kontrole prawidtowosci i jednolitosci stosowania
przepiséw, standardéw oraz procedur przez zespoty do spraw orzekania
o niepetnosprawnosci w ramach nadzoru realizowanego na podstawie art. 6¢ ust. 2 pkt 2
ustawy o rehabilitacji nad orzekaniem o niepetnosprawnosci i o stopniu niepetnosprawnosci
przez Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych i wojewode nad
powiatowymi zespotami do spraw orzekania o niepetnosprawnosci (art. 6c ust. 6).

Informuje, Ze rozpoczeto prace nad projektem ,Przebudowa modelu orzekania
o niepetnosprawnosci oraz form wsparcia. Dziatanie Funduszu Europejskiego dla Rozwoju
Spotecznego 03.04 - Nowe rozwigzania na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami”. Jego celem
jest przygotowanie kompleksowego i uwzgledniajgcego indywidualne potrzeby osdb
Z niepetnosprawnosciami modelu orzekania o niepetnosprawnosci. Jeszcze w 2025 roku
planowane jest przeprowadzenie konsultacji spotecznych, ktére umozliwig zebranie opinii
grup zainteresowanych nowym systemem orzekania o niepetnosprawnosci.
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Rozwigzania wprowadzone w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), w czesci regulujacej zasady postepowania
odwotawczego przed organami administracji publicznej, sa traktowane jako wzorzec
normatywny dla regulacji ustawy o rehabilitacji i rozporzadzenia w sprawie orzekania.
Nalezy stwierdzi¢, ze uktad regulacji procesowych wypracowany na gruncie k.p.a.
i recypowany do przepiséw regulujacych tryb postepowania z odwotania od orzeczenia
wydanego przez powiatowy zespét do spraw orzekania o niepetnosprawnosci sprawdzit sie
i nie jest wymagana nowelizacja przepiséw w tym zakresie.

Zasady weryfikacji orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci wydawanych przez zespoty do
spraw orzekania o niepetnosprawnosci | i Il instancji zostaty $cisle okreslone w przepisach
ustawy o rehabilitacji oraz rozporzadzenia w sprawie orzekania. Zgodnie z § 16 ust. 1 tego
rozporzadzenia osoba zainteresowana lub przedstawiciel ustawowy, w terminie 14 dni od
dnia doreczenia orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci, moze
whnie$¢ odwotanie do wojewddzkiego zespotu, sktadajac je w powiatowym zespole, ktory
wydat orzeczenie. Od orzeczenia wojewddzkiego zespotu przystuguje z kolei, zgodnie
zdyspozycja art. 6¢ ust. 8 ustawy o rehabilitacji, odwotanie do sadu pracy i ubezpieczen
spotecznych.

Z tresci interpelacji nie wynika, ze Pan Piotr wniést odwotanie od orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci wydanego w jego sprawie przez Powiatowy Zespét do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Mielcu. Orzeczenie nie zostato zatem poddane kontroli
instancyjne;j.

W omawianej sprawie brak podstaw do wszczecia postepowania wramach nadzoru,
o ktérym mowa w art. 6c ust. 2 pkt 2 ustawy o rehabilitacji z tego powodu, ze tryb
odwotawczy ma w postepowaniach administracyjnych pierwszenstwo przed trybem
nadzoru obejmujagcym m.in. stwierdzenie niewaznosci, czy tez wznowienie postepowania.
Woynika to z faktu, Zze organ odwotawczy ma szersze uprawnienia niz organ uprawniony do
stwierdzenia niewaznosci aktu administracyjnego albo wznowienia postepowania.

Podkresli¢ nalezy, ze zasadniczym celem postepowania odwotawczego jest ponowne
rozpatrzenie sprawy, co do rozstrzygniecia ktorej strona sktadajgca odwotanie wniosta
zastrzezenia. Stad jesli strona korzysta z toku instancji, to az do jego wyczerpania nie
powinny by¢ podejmowane zadne czynnosci zmierzajace do usuniecia nieprawidtowosci
srodkami pozainstancyjnymi w zaskarzonym orzeczeniu o niepetnosprawnosci. Organ
drugiej instancji powinien w takich wypadkach wpierw rozpoznawaé sprawe i wydac
orzeczenie odwotawcze.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
tukasz Krason

Petnomocnik Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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