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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 8788 Pani Postanki Wandy Nowickiej w sprawie zasad
przyznawania $wiadczen z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych emerytom
i rencistom, prosze przyjaé ponizsze wyjasnienia.

Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych
(Dz.U. z 2024 r., poz. 288), zwana dalej ,ustawg o zf$s”, realizuje zasade zawarta w art. 16
Kodeksu pracy o zaspokajaniu przez pracodawce - stosownie do mozliwosci i warunkéw -
bytowych, socjalnych i kulturalnych potrzeb pracownikéw. Podkresli¢ trzeba, ze przyjete
wdrodze kompromisu partneréw dialogu spotecznego rozwigzania zostaty rozszerzone
takze na bytych pracownikdéw - emerytdw, rencistow i ich rodziny, ktérym przepisy ustawy
przyznajg prawo do korzystania z pomocy socjalnej na jednakowych wzgledem
pracownikéw, wytacznie socjalnych zasadach (art. 2 pkt 5 ustawy o zf$s). Rozwigzania
przyjete w ustawie o zf$s nalezg do zakresu prawa krajowego.

Zawarte w omawianym akcie ogdlne zasady tworzenia i wydatkowania funduszu nadajg mu
charakter zaktadowego funduszu spozycia zbiorowego. Oznacza to, ze bez wzgledu na
sposéb ich tworzenia i posiadany przez osobe uprawniong status pracownika lub emeryta
i rencisty, z finansowanych z jego srodkéw Swiadczen mogg korzystaé wszystkie osoby
uprawnione ustawa przy zastosowaniu jednakowych, wytgcznie socjalnych kryteriow, wsrod
ktérych wymienié nalezy ich sytuacje zyciowa, rodzinng i materialng. Wystepujace niekiedy
przez pracodawcow na gruncie stosowania przepiséw ustawy o zf$s réznicowanie zasad
korzystania ze $wiadczen - ktére stanowig pomoc socjalng, a nie wynagrodzenie -
w odniesieniu do pracownikéw oraz bytych pracownikéw, ttumaczone odmiennym statusem
prawnym tych dwéch grup, nie znajduje zatem uzasadnienia. Dotyczy¢ to moze m.in.
korzystania ze Swiadczen, ktore stanowia finansowe wsparcie dla pracownikow, ale takze dla
emerytéw i rencistéw organizujacych np. wypoczynek we wtasnym zakresie i ponoszacych
koszty ustug wypoczynkowych z tym zwigzanych. Kwestia zgodnosci tego rodzaju praktyk
z zasadami okreslonymi w ustawie o zf$s moze budzi¢ watpliwosci.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o zf$s szczegdtowe zasady gospodarowania srodkami funduszu
- przeznaczonego w szczegoélnosci na finansowanie dziatalnosci socjalnej, prowadzonej przez
pracodawce narzecz wszystkich uprawnionych, ktérej zakres obejmuje m.in. ustugi na rzecz
réznych form wypoczynku - ustalajg w regulaminie funduszu strony zaktadowego dialogu
spotecznego, tzn. pracodawca i zaktadowe organizacje zwiazkowe, a gdy organizacje takie
nie dziatajg, pracownik wybrany przez zatoge do reprezentowania jej intereséw. Regulamin
zf$s, wydawany przez pracodawce na podstawie ustawy o zfSs, jest zaktadowym prawem
socjalnym, ktérego postanowienia powinny realizowac ogélne zasady zawarte w ustawie,
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azatem zapewniad jednakowe zasady ubiegania sie o pomoc socjalng zaréwno pracownikom,
jak i bytym pracownikom — emerytom i rencistom oraz innym uprawnionym. Przyjmowane
w regulaminie rozwigzania musza takze uwzglednia¢ z jednej strony wielkos¢ $rodkéw
socjalnych bedacych w dyspozycji danego pracodawcy, a z drugiej biezace potrzeby
i zréznicowana sytuacje socjalng uprawnionych. Dotyczy to takze przyznawania doptat do
réznych form wypoczynku, w tym organizowanego przez osoby uprawnione we wtasnym
zakresie (tzw. wczasy pod grusza).

Ustawowe prawo do korzystania z funduszu zaréwno w przypadku pracownikéw, jak
i bytych pracownikéw - emerytéw i rencistéw - nie jest jednak zawsze tozsame z gwarancja
otrzymywania $wiadczen z funduszu. O jego realizacji nie przesadza posiadany status
pracownika lub emeryta czy wysoko$¢ stosowanego wskaznika naliczenia na fundusz, ale
wytacznie ocena sytuacji zyciowej, rodzinneji materialnej osoby uprawnionej ubiegajacej sie
o $wiadczenie (art. 8 ust. 1 ustawy o zf$s). Oznacza to takze, ze S$wiadczenia socjalne nie maja
charakteru roszczenia i naleznosci, gdyz sg zalezne jedynie od potrzeb, sytuacji socjalnej
osoby uprawnionej, wielkosci srodkéw funduszu przeznaczonych u pracodawcy na dany
rodzaj swiadczen a takze spetniania przez osoby uprawnione innych, formalnych kryteriéw
ubiegania sie o Swiadczenia. Ze wzgledu na zréznicowanie sytuacji socjalnej, w szczegdlnosci
materialnej poszczegdlnych oséb uprawnionych, swiadczenia socjalne nie powinny by¢
przyznawane w oparciu o posiadany status pracownika lub emeryta, ale trafia¢ do oséb
znajdujacych sie w obiektywnie trudniejszej sytuacji socjalne;.

Odnosnie przywotywania wymogu urlopowego przy odmowie dofinansowania wypoczynku
emerytom, co moze przyczyniac sie do ograniczania ich prawa do tzw. wczaséw pod grusza
i pokrewnych swiadczen, podkreslam ponownie, Zze uprawnienie do doptaty do wypoczynku
nie jest w zaden sposéb uzaleznione od statusu osoby uprawnionej. R6znice moga natomiast
dotyczy¢ kryteriow dodatkowych, przyjmowanych w zaktadowym regulaminie
i warunkujacych przyznanie tzw. wczaséw pod gruszg w odniesieniu do wspomnianych grup.
W przypadku pracownika bytby to niewatpliwie wymodg korzystania z wypoczynku
urlopowego, udzielanego zgodnie z przepisami dziatu siédmego Kodeksu pracy,
przewidujgcymi m.in. obowigzek pracodawcy zapewnienia pracownikowi przynajmniej raz
wroku mozliwosci korzystania z jednej czesci wypoczynku trwajgcej co najmniej 14
kolejnych dni kalendarzowych (art. 162 k.p.).

Natomiast warunku urlopowego, jako bezprzedmiotowego, nie mozna stosowad w stosunku
do uprawnionych nie majacych statusu pracowniczego. W mojej opinii, w przypadku
emerytow wystarczajagcym bytoby np. ztozenie wniosku (oswiadczenia) o zamiarze, sposobie
i ewentualnie terminie organizowania wypoczynku we wiasnym zakresie. Pamietac przy tym
nalezy, iz tzw. wczaséw pod grusza nie reguluje ustawa. Jest to Swiadczenie, ktére spotkac
mozna w zaktadowych regulaminach zfés. Ma ono charakter przedptaty (finansowego
wsparcia) stuzacej pokryciu potencjalnych wydatkéw zwigzanych z koniecznosciag
nabywania ustug wypoczynkowych/kosztéw wypoczynku (w przypadku pracownikéw - na
urlopie wypoczynkowym, a w przypadku emerytdw w czasie przez nich zaplanowanym).

Ustawowe zagwarantowanie emerytom dostepu do doptat do wypoczynku nie wydaje sie,
jak wyjasnitam wyzej, konieczne. Zasada réwnego dostepu do sSwiadczen socjalnych
wszystkich grup uprawnionych wynika bowiem z tresci obowigzujacych regulacji ustawy
o zf$s.

Pragne podkresli¢, iz w mojej ocenie, jesli w praktyce wystepujg nieprawidtowosci przy
wprowadzaniu do zaktadowych regulaminéw zasad korzystania z zf$s przez emerytéw
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i rencistéw, to nie jest to kwestia samych regulacji ustawowych - ktére gwarantujg bytym
pracownikom i osobom pozostajacym w zatrudnieniu prawo do ubiegania sie o $wiadczenia
socjalne na takich samych zasadach - ale stosowania i przestrzegania przez pracodawcéw
zasad zawartych w ustawie o zfss.

Odpowiedzialnos¢ za prawidtowe stosowanie przepiséw prawa pracy, w tym przepisow
o zf$s ponosi pracodawca - administrator funduszu. Zgodnie z dyspozycja art. 12a ustawy
o zf$s, jezeli pracodawca lub osoba odpowiedzialna w imieniu pracodawcy za wykonywanie
przepiséw ustawy nie wykonuje ich lub podejmuje dziatania z nimi niezgodne, podlega karze
grzywny, orzekanej na podstawie wniosku wtasciwego organu Panstwowej Inspekcji Pracy,
w trybie okreslonym przepisami Kodeksu postepowania w sprawach owykroczenia.
Ponadto, zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o zf$s, zwigzkom zawodowym przystuguje prawo
wystapienia do sadu pracy z roszczeniem o zwrot funduszowi Srodkéw wydatkowanych
niezgodnie z przepisami ustawy lub o przekazanie naleznych $rodkéw na fundusz.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie jest uprawniony do ustalania obowigzujacej
wyktadni przepiséw prawa, dokonywania analizy czy oceny tresci regulacji zaktadowych
oraz wydawania opinii prawnych w konkretnych stanach faktycznych, dotyczacych spraw
pracowniczych. W dyspozycji Ministra nie znajduja sie instrumenty, ktére umozliwiatyby
wptywanie na pracodawcow w zakresie stosowania przez nich przepiséw prawa pracy.

Nadzér i kontrole prawidtowosci stosowania przez pracodawcéw przepiséw prawa pracy,
wtym ustawy o zf$s, sprawuja organy Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP), wtasciwe ze
wzgledu na siedzibe pracodawcy. Pracownik, byty pracownik, a takze pracodawca moga
zwrdcic sie do tych organéw w razie watpliwosci dotyczacych stosowania przepiséw prawa
pracy, w tym o zf$s. Trzeba podkresli¢, ze PIP jest instytucjg niezalezng, podlegajaca
wytacznie Sejmowi RP, a nadzér nad jej dziatalnoscig sprawuje Rada Ochrony Pracy,
w zakresie okreslonym przez przepisy o Panstwowej Inspekcji Pracy.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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