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Szanowny Panie Marszatku,

w zataczeniu przekazuje odpowiedZ na interpelacje o numerze nr 9440 w sprawie
przysztosci energetyki opartej na weglu i wdrazanego procesu dekarbonizacji,
ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnien zwigzanych z dalszym funkcjonowaniem ENEA
Elektrownia Potfaniec S.A. (dalej: EEP).

W zakresie wtasciwoéci Ministra Klimatu i Srodowiska przekazuje odpowiedz na ponizsze
pytania.

Ad 1) Czy istnieje aktualna koncepcja zapewnienia do energetyki stabilnych dostaw
biomasy, zaréwno w skali krajowej jak i EEP, ze szczegdlnym uwzglednieniem polityki
handlowej (ilosci i frakcji), polityki cenowej w perspektywie zakupéw dtugoterminowych?
Czy rynek krajowy pokryje w petni zapotrzebowanie na biomase, czy tez uwzgledniany jest
import i z jakich kierunkéw? Jaki jest bilans zapotrzebowania na biomase przez energetyke
w stosunku do mozliwosci zapewnienia jej przez rynek?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (dalej: MKIS) obserwuje nasilajaca sie konkurencje
o biomase, zwtaszcza le$ng oraz uboczne produkty przerobu drewna. Jest to konkurencja
o surowiec drzewny pomiedzy przemystem przerobu drewna, a przedsiebiorstwami
energetycznymi, a takze pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami zakupujacymi biomase jako
paliwo.

Zréwnowazona biomasa juz dzi$ jest zasobem o znacznie ograniczonej podazy. MKi$S
wyraza uzasadnione obawy, zZe rynek krajowy nie pokryje rosnacego zapotrzebowania na
biomase. Drewno mozliwe do wykorzystania w bardziej korzystny ekonomicznie sposéb,
niz spalanie, powinno by¢ wykorzystane przede wszystkim tam, gdzie ma najwieksza
warto$¢ dla gospodarki, czyli w przetwoérstwie przemystowym (sektor drzewny). Z tego
powodu Ministerstwo Klimatu iSrodowiska przygotowato projekt rozporzadzenia
w sprawie szczegétowych cech jako$ciowo-wymiarowych drewna energetycznego. Jest
ono sygnatem, ze dekarbonizacja energetyki oraz cieptownictwa systemowego nie moga
opiera¢ sie o wykorzystanie biomasy jako gléwnego surowca wykorzystywanego
do transformacji tych sektoréw. Rozporzadzenie to ktadzie nacisk na uregulowanie
wykorzystania biomasy na potrzeby spalania w elektrowniach zawodowych, natomiast nie

Telefon: (+48) 22 369 29 00 ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa
info@klimat.gov.pl Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
www.gov.pl/klimat

Dziatamy zgodnie z EMAS - zarzadzajac instytucja, dbamy o srodowisko



ogranicza wykorzystania drewna jako paliwa dla indywidualnych celéw grzewczych
w domach i mieszkaniach wyposazonych w kotty na biomase.

Podkredli¢ nalezy, ze Polska nie dysponuje wystarczajgcym potencjatem zréwnowazonej
biomasy drzewnej, aby realizowad transformacje energetyczng w oparciu o biomase.
Uwzgledniajagc ww. ograniczenia potencjatu surowcowego, dalsze wsparcie dla rozwoju
biomasy ze strony panstwa bedzie redukowane i kierowane na inne potrzeby
transformacyjne.

Z kolei biomasa rolnicza obejmuje zaréwno nadwyzkowg stome (ponad zapotrzebowanie
rolnictwa), jak i uprawy celowe. Jest to potencjalny zaséb do wykorzystania
energetycznego, ale nie bez wyzwan. Stoma jest paliwem niosagcym wiele wyzwan z uwagi
na niskg gesto$¢ objetosciows, niskg temperature topnienia popiotu, zawartos¢ chloru
i potasu zwiekszajacych korozje metalowych elementéw kotta. Wyzwania te, w potaczeniu
z kosztami zakupu stomy, sprawiajg, ze mimo dostepnych na rynku urzadzenh
dostosowanych do wykorzystania stomy w produkcji energii, systemy energetyczne oparte
na stomie nie rozwinety sie dotad w Polsce na wiekszg skale. Uprawy energetyczne moga
stanowi¢ podstawe matych, lokalnych systeméw energetycznych. Jednak ostatnie 20 lat
pokazato, ze kluczowa sprawa dla rozwoju produkcji biomasy z upraw energetycznych jest
dochodowo$¢ tej dziatalnosci i konkurencyjno$¢ wobec konwencjonalnych kierunkow
produkgji rolniczej. Systemy energetyczne oparte o biomase z upraw celowych maja
charakter niszowy i nie staty sie powszechng opcjg w Polsce. Produkcja celowa biomasy
zawsze pociagga za sobg okreslone koszty zwigzane z zatozeniem plantacji wieloletniej,
cyklicznym nawozeniem i ochrong roslin. Czeste susze rolnicze ograniczajg plony. Wobec
tego biomasa z upraw jest co do zasady drozsza, niz biomasa o charakterze produktow
ubocznych czy odpadéw. Ponadto, proces uprawy biomasy (zabiegi polowe, wykorzystanie
nawozow) powoduje, Ze jej bilans emisji gazéw cieplarnianych (dalej: GHG) nie jest tak
korzystny, jak w przypadku biomasy odpadowe;.

W  obliczu ograniczonych zasobéw krajowych, przedsiebiorstwa, ktére planujg
transformacje w oparciu o biomase, bedg zmuszone do zaopatrywania sie - przynajmniej
czesciowo, jesli nie catkowicie - w biomase importowang. Oznaczac¢ to moze uzaleznianie
sie od zewnetrznych zrédet dostaw i wejscie na globalny rynek biomasy, ktéry jest narazony
na duza konkurencje, fluktuacje cenowe oraz zawirowania geopolityczne. Bedzie to
wptywato negatywne na konkurencyjnos$c¢ przedsiebiorstw oraz koncowych odbiorcow
energii/ciepta. Obok Ukrainy, ktéra aktualnie jest gtdbwnym kierunkiem importu biomasy
do Polski, najbardziej prawdopodobne znaczace Zrédta dostaw biomasy to Ameryka
Pétnocna (pellet drzewny) i Ameryka Potudniowa.

Co niezwykle istotne, biomasa musi spetniac¢ okreslone kryteria zréwnowazonego rozwoju,
by byta uzna za Zrédto OZE. W obszarze wykorzystania biomasy, ewentualny sens
ekonomiczny i Srodowiskowy moga mie¢ systemy energetyczne oparte o lokalnie dostepna
nadwyzke biomasy o charakterze odpadowym (co ogranicza koszty jej pozyskania
i transportu oraz wptyw na srodowisko), a nie systemy oparte o biomase drzewna.

Wg szacunkéw wiasnych MKiS, taczny potencjat zasobéw biomasy w Polsce,
uwzgledniajacy zasady kaskadowego wykorzystania drewna na cele energetyczne (biomasa
le$na, produkty uboczne przerobu drewna, biomasa agro) moze wynosi¢ ok. 280 PJ/rocznie.
(co odpowiada ok 78% prognozowanego zuzycia biomasy w 2025 roku). est to wartos¢ dla
biomasy wykorzystywanej zaréwno dla ogrzewnictwa indywidualnego, jak i przedsiebiorstw
energetycznych. Potencjat biomasy drzewnej jest dzi§ w znaczacej czesci



zagospodarowany. Ewentualne sanitarne pozyskanie drewna (tzw. pokleskowe), ktére
w kolejnych dekadach moze sie zwiekszaé z uwagi na zmiany klimatu (huraganowe wiatry,
susze), ma zawsze charakter incydentalny i nie powinno stanowi¢ podstawy
podejmowanych decyzji inwestycyjnych w instalacje energetycznego wykorzystania
biomasy.

Nalezy takze podkresli¢, ze dalszy rozwéj spalania biomasy w energetyce nie moze
prowadzi¢ do ograniczenia rynkow, ktére dzis z niej korzystaja. W szczegdlnosci chodzi tu
o materiatowe wykorzystanie produktéw ubocznych przerobu drewna (zrebki tartacznej)
do produkgji ptyt drewnopochodnych. Do zagospodarowania pozostaje potencjat biomasy
rolnej, tj. potencjat rozwoju upraw energetycznych (np. wierzby, topoli, miskanta).
Aby mogty sie one rozwing¢ z sukcesem, konieczne bedzie ich dwutorowe wsparcie.
Polegac ono winno na zapewnieniu producentom dtugoterminowych kontraktéw na odbior
biomasy wraz z jasno okreslona strategig zbioru i logistyki tego surowca, oraz
zagwarantowania wyzszego zysku w stosunku do produkcji dotychczasowej, co ma zwigzek
z ograniczeniem ryzyka konwersji ziemi na uprawe energetyczna, potrzebg inwestycji w
nowe $rodki produkcji oraz gwarancja stabilizacji inwestycji w przysztych latach.

W przygotowywanej aktualizacji Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-
2030 przewiduje sie stopniowg redukcje wykorzystania biomasy w energetyce, z uwagi na
jej ograniczong podaz, koniecznos¢ uwzglednienia warunku kaskadowego jej wykorzystania
i zapewnienia jej dostepnosci w sektorach, ktére juz dzis wykorzystujg biomase zgodnie
z zasada kaskadowosci, tworzac wartos$¢ dodang (m.in. branza meblarskaiin.).

Ad 2) Czy wspoétspalanie biomasy uwzglednia koszty emisji CO2 i tzw. s$ladu weglowego?
Jakie sg podejmowane dziatania w tym zakresie?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska uwzglednia role biomasy, w tym frakgji
biodegradowalnej odpadow, ale jedynie jako Zrédto uzupetniajace do produkcji energii.

Zgodnie z art. 159 ustawy z dnia 14 grudnia o odpadach (Dz.U. z 2023 r. poz. 1587) czes¢
energii odzyskanej z termicznego przeksztatcania odpadow zawierajgcych frakcje
biodegradowalne, moze stanowic¢ energie z odnawialnego zrdédta energii, jezeli sa spetnione
warunki techniczne do zakwalifikowania ich jako energii z odnawialnego zrédta energii,
o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
warunkéw technicznych kwalifikowania czesci energii odzyskanej z termicznego
przeksztatcania odpadéw (Dz.U. z 2016 r. poz. 847). Dla celéw ww. rozporzadzenia
instalacje termicznego przeksztatcania odpaddéw przyjmuje sie, ze stanowi ona instalacje
termicznego przeksztatcania odpadéw w rozumieniu art. 2 pkt 14 ustawy o odnawialnych
zrédtach energii, a wiec instalacje odnawialnego Zrédta energii bedaca spalarnig odpadow
lub wspétspalarnia odpadéw, w ktérej czes¢ wytwarzanej energii elektrycznej i ciepta
pochodzi z ulegajacej biodegradacji czesci odpadéw przemystowych lub komunalnych,
pochodzenia roslinnego lub zwierzecego, w tym odpadéw z instalacji do przetwarzania
odpadéw oraz odpadéw z uzdatniania wody i oczyszczania Sciekéw, w szczegdlnosci
osadoéw sciekowych.

Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii
ze 7rodet odnawialnych (dalej: dyrektywa RED |Il), biomasa objeta jest szeregiem



restrykcyjnych warunkdéw i wymagan, ktére musza by¢ spetnione, aby wyprodukowana
zniej energia kwalifikowata sie do wsparcia finansowego oraz mogta stanowi¢ wktad
w realizacje krajowego i unijnego celu OZE. Jednymi z takich wymagan s3 kryteria
zrownowazonego rozwoju (dalej: KZR), zgodnie z ktérymi paliwa z biomasy
wykorzystywane do produkcji energii musza by¢ produkowane, przetwarzane
i wykorzystywane w sposdb zrownowazony i wydajny, aby zoptymalizowac ograniczenie
emisji gazéw cieplarnianych i nie powodowa¢ wylesiania, degradacji siedlisk lub utraty
réznorodnosci biologicznej. KZR to miedzy innymi: kryterium ochrony terenéw o wysokiej
wartosci bioréznorodnosci, kryterium ochrony terenéw zasobnych w duze iloSci pierwiastka
wegla, kryterium ochrony torfowisk, kryterium zréwnowazonej gospodarki lesnej
i kryterium niskiego ryzyka spowodowania posredniej zmiany uzytkowania gruntéw.

Z powyzszymi obowigzkami powigzane sg kryteria ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych. Stanowig one wymogi, ktore muszg by¢ spetnione, aby paliwa z biomasy
przyczyniaty sie do redukcji emisji gazow cieplarnianych. Obliczeniom podlega emisja GHG
w cyklu zycia paliw z biomasy biorgc pod uwage etap uprawy, zmiane sposobu uzytkowania
gruntéw oraz emisje z proceséw przetwarzania, transportu i ze spalania paliwa. Brane s3
rowniez pod uwage czynniki obnizajace emisje, np. wychwytywanie i sktadowanie CO2.
Powyzsze wymagania dyrektywy RED Il dotyczace KZR i GHG zostaty implementowane
do krajowego porzadku prawnego ustawg z dnia 21.02.2025 r. o zmianie ustawy
o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2025 r.
poz. 303), ktéra weszta w zycie 01.04.2025 r.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18 pazdziernika 2023
r. zmieniajaca Dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i Dyrektywe
98/70/WE w zakresie promowania energii ze zrédet odnawialnych oraz uchylajaca
Dyrektywe (UE) 2015/652 (dalej: dyrektywa RED IIl) wprowadza kolejne, bardziej
restrykcyjne wymagania dla biomasy. Wéréd nich wymienia sie zasade kaskadowego
wykorzystania biomasy, ktéra zostanie wdrozona m.in. poprzez rozporzadzenie w sprawie
szczegbtowych cech jakosciowo-wymiarowych drewna energetycznego wydawane na
podstawie art. 119a ustawy o odnawialnych Zrédtach energii. Wyznaczenie parametrow
drewna energetycznego w rozporzadzeniu pozwoli na zaakcentowanie priorytetu
wykorzystania drewna w pierwszej kolejnosci na potrzeby przemystowe inne niz
energetyczne (np. do produkcji produktéw o dtuzszym okresie uzytkowania, jak meble etc.),
aby jako drewno energetyczne zaliczane byto tylko drewno o obnizonej wartosci
technicznej i uzytkowej, uniemozliwiajacej jego przemystowe wykorzystanie.

Warto nadmienié, ze istniejg takze inne regulacje na poziomie unijnym, ktére naktadajg -
m.in. na energetyke - kolejne ograniczenia w wykorzystywaniu biomasy lesnej, np.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 z dnia 30 maja 2018 r.
W sprawie witaczenia emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych w wyniku dziatalnosci
zZwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw i lesnictwem do ram
polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 i zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr
525/2013 oraz decyzje nr 529/2013/UE) (tzw. Rozporzadzenie LULUCF) oraz
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1115 w sprawie udostepniania
na rynku unijnym i wywozu z Unii niektérych towaréw i produktéw zwiazanych
z wylesianiem i degradacja laséw oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 995/2010) (tzw.
rozporzadzenie EUDR).



Aby mozliwe byto rozliczanie wykorzystywanych paliw z biomasy (biogaz, biogaz rolniczy i
biometan) jako paliw zeroemisyjnych w unijnym systemie handlu uprawnieniami do emisji,
nalezy wykazaé, w ramach jednego z uznanych przez Komisje Europejska dobrowolnych
systemow certyfikacji, ze spetniaty one kryteria zréwnowazonego rozwoju i ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych okreslonych w dyrektywie RED Il. W przeciwnym wypadku
wegiel pierwiastkowy w niej zawarty uznaje sie za wegiel pierwiastkowy kopalny. Przepisy
krajowe nie przewidujg innej mozliwosci spetnienia tego wymogu. Powyzsze wprost wynika
z tresci rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2020/2085 z 14 grudnia 2020 r. w
sprawie zmiany i sprostowania rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2018/2066 w sprawie
monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazow cieplarnianych na podstawie
dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, biomasa wykorzystywana do
celéow energetycznych powinna spetnia¢ kryteria zrbwnowazonego rozwoju na potrzeby
wymagan systemu EU ETS. Weryfikacja zgodnosci z KZR oraz GHG dot. wymagan systemu
EU ETS, w odniesieniu do biomasy wykorzystywanej na potrzeby energetyczne przez
prowadzacych instalacje objete systemem EU ETS, moze odbywaé sie w oparciu
o dokumenty pochodzace z tzw. dobrowolnych systemoéw certyfikacji zgodnie z przepisami
art. 30 ust. 4 dyrektywy RED IlI, np. poswiadczenia (proof of sustainability) stuzace do
potwierdzenia spetnienia wymaganych kryteriéw oraz wykazania, ze dana partia biomasy
spetnia wymogi dobrowolnego systemu.

Jednoczesnie warto dodad, ze energetyczne wykorzystywanie biomasy jest zgodne z tzw.
Taksonomig (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18
czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram utatwiajacych zrownowazone inwestycje),
co oznacza, ze mozna pozyska¢ fundusze na jej wykorzystywanie jako na dziatalno$¢
zréownowazona. Jak wykazano powyzej, biomasa jest promowana przez przepisy unijne jako
odnawialne Zrédto energii, pod warunkiem, ze spetnione sg wszelkie wymagania dyrektywy
RED Il, a wiec gdy jej wykorzystywanie jest bezpieczne dla srodowiska.

Obecnie na mocy art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz.U z 2024 r., poz. 1505, z pézn. zm)
instalacje spalajagce wytacznie biomase sg wytaczone z systemu EU ETS. W S$wietle
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/2066 z dnia 19 grudnia 2018 r. w
sprawie monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazéw cieplarnianych na podstawie
dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz zmieniajacego
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 601/2012 (Dz.Urz.UE.L 2018 Nr 334, str. 1, z p6Zn.zm.)
(dalej: rozporzadzenie 2018/2066), paliwa z biomasy wykorzystywane do celéw
energetycznych s traktowane jako paliwa zeroemisyjne pod warunkiem spetniania
kryteribw zréwnowazonego rozwoju oraz kryteriow ograniczania emisji gazow
cieplarnianych, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2 - 7 oraz ust. 10 dyrektywa REDII.
W przypadku gdy wykorzystywana biomasa nie spetnia tych wymogow, jej zawartos$¢ wegla
pierwiastkowego uznaje sie za wegiel kopalny (art. 38 ust. 5 rozporzadzenia 2018/2066).
W przypadku wykorzystania paliw z biomasy do celdéw innych niz wytwarzanie energii,
ciepta lub chtodu, paliwa z biomasy traktowane s3 jako zeroemisyjne, bez koniecznosci
wykazywania przez prowadzacych instalacje jakichkolwiek kryteriow, o ktérych mowa
dyrektywie REDII.

Od 2026 r. zmienia sie wymogi traktowania biomasy w systemie EU ETS. Zmiany zostana
wprowadzone do prawa krajowego z uwagi na koniecznos$¢ jego dostosowania do
zmienionych zapiséw dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13
pazdziernika 2003 r. ustanawiajgcej system handlu przydziatami emisji gazow



cieplarnianych we Wspélnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.Urz.UE.L
Nr 275, str. 32 ,z pézn.zm.). Obecnie na szczeblu rzadowym procedowany jest projekt
ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
oraz niektorych innych ustaw (UC 39). Poczawszy od roku 2026 przewiduje sie zmiane w
zakresie kwailfikowania instalacji z systemu EU ETS w zwigzku ze stosowaniem biomasy
spetniajgcej kryteria zrownowazonego rozwoju oraz ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych. W przypadku gdy w instalacji spalana jest tzw. biomasa zrownowazona, a
przy tym emisje ze spalania tej biomasy w odpowiednim okresie odniesienia (w okresie 5 lat
przed ztozeniem wniosku o przydziat uprawnien do emisji) stanowig ponad 95 % emisji
catkowitych z instalacji, instalacja taka nie bedzie podlegata pod system EU ETS. Instalacje
nie spetniajgce ww. kryterium beda podlegaty pod system EU ETS.

Ad 3) Czy rozwazane jest zastgpienie biomasy paliwami alternatywnymi w tym
wytworzonymi z odpadéw (tzw. RDF) i czy rozwazane jest na szczeblu krajowym,
jak i unijnym zapewnienie, iz RDF jest paliwem neutralnym pod wzgledem emisji CO2?
Jak to paliwo wykorzystane jest w krajach UE i np. na Ukrainie?

W zakresie koncepcji zastgpienia biomasy paliwami alternatywnymi w tym wytworzonymi
z odpaddéw, nie jest to kierunek transformacji zgodny z projektem aktualizacji Krajowego
Planu na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030.

Obecne dziatania zwigzane z transformacja cieptownictwa idg w kierunku wzrostu udziatu
OZE oraz elektryfikacji cieptownictwa, a w przypadku gospodarki odpadami - wzrostu
poziomu recyklingu poprzez dziatania zwigzane z dalszym rozwojem systemu selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych i gospodarki obiegu zamknietego.

W niektérych krajach UE (jak np. Wtochy, Niemcy, Wielka Brytania) RDF odgrywa
ograniczona role w transformacji energetycznej i gospodarce o obiegu zamknietym.
Niemniej wykorzystanie ww. surowca wigze sie z wieloma wyzwaniami jak np. zmienna
jakos$¢ RDF (warto$¢ opatowa, zawartos$c chloru, wilgotnosc). W Ukrainie jest to obszar
w fazie rozwoju, przy czym warto nadmieni¢, ze w 2023 r. Ukraina przyjeta Strategie
Zarzadzania Odpadami do 2030 r., ktéra zaktada: rozwdj infrastruktury do przetwarzania
odpadéw, ograniczenie sktadowania, promowanie odzysku energii z odpadéw.

Ad 4) Czy istnieje koncepcja wykorzystania jako paliwo RDF do produkcji energii
elektrycznej i cieplnej, co moze rozwigzac¢ problem ryzyka sktadowania frakcji palnej
zodpadéw? Czy przewidywany jest jakis system wsparcia dla podmiotéw,
zaangazowanych w ten proces?

W sektorze cieptownictwa systemowego z uwagi na lokalny charakter sektora, kluczowa
jest identyfikacja lokalnych zasobdéw, aby wykorzystaé je na cele cieptownicze. Proces
transformacji cieptownictwa systemowego powinien by¢ $cisle potaczony z procesem
planowania na poziomie centralnym, ale réwniez, co wazniejsze, na poziomie lokalnym.
Cieptownie szukajg rozwigzan umozliwiajgcych optymalne wykorzystanie lokalnych
zasobow energetycznych takich, jak ciepto gruntowe odzyskiwane z wykorzystaniem
technologii pomp ciepta, nadwyzki produkcji energii z OZE, wykorzystywane do zasilania
lokalnych magazynéw ciepta i kottéw elektrodowych, ciepto odpadowe (tj. produkowane
przy okazji innych procesow technologicznych, np. w miejskich oczyszczalniach sciekow.



Uwaga: nie nalezy myli¢ z cieptem produkowanych ze spalania odpadéw), lokalnybiogaz,
ztoza geotermalne (geotermia gteboka i ptytka) oraz ciepto wéd i $ciekdw odzyskiwane przy
zastosowaniu technologii wysokowydajnych pomp ciepta.

Obecne dziatania zwigzane z transformacjg cieptownictwa systemowego zmierzajg
w kierunku wykorzystania technologii bezemisyjnych. Jako gtéwny cel transformacji
cieptownictwa zaktada sie jego elektryfikacje, tj. wzrost udziatu OZE, wykorzystanie
potencjatu poprawy efektywnosci energetycznej oraz ciepta odpadowego, a takze proces
taczenia sektoréw cieptownictwa i elektroenergetyki. W przypadku gospodarki odpadami
zaktada sie wzrost poziomu recyklingu poprzez dziatania zwigzane z dalszym rozwojem
systemu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych i gospodarki obiegu zamknietego.

Nalezy wskazaé, ze spalaniu powinny podlega¢ te frakcje odpadéw, co do ktérych
wyczerpane zostaty inne korzystniejsze $rodowiskowo metody zagospodarowania
odpadéw.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze planowane jest objecie systemem handlu uprawnieniami ETS
instalacji termicznego przeksztatcania odpadéw, co mogtoby spowodowaé obcigzenie
finansowe termicznego zagospodarowania odpadéw, a w konsekwencji zwiekszy¢ cene
ciepta dla odbiorcéw koncowych.

Dodatkowo spalanie odpadéw sprzeczne jest z celami gospodarki o obiegu zamknietym,
do ktérych jako Unia Europejska dazymy przynajmniej od 2015 roku. W planowaniu
instalacji nalezy bra¢ pod uwage, iz istniejg limity rozbudowy sektora w zakresie budowy
instalacji termicznego przeksztatcania odpadéw. Majagc na uwadze powyzsze nalezy
wskazaé, ze z punktu widzenia gospodarki odpadami nalezy dazy¢ do zagospodarowywania
jak najwiekszej ilosci odpadéw przez recykling.

Gospodarka odpadami w Polsce powinna by¢ oparta przede wszystkim na realizacji
hierarchii sposobéw postepowania z odpadami, ktéra zostata okreslona zaréwno
w przepisach unijnych, jak i krajowychl. Zgodnie z hierarchig sposobéw postepowania
z odpadami przede wszystkim nalezy zapobiega¢ powstawaniu odpadéw. Odpady, ktérych
powstaniu nie udato sie zapobiec, nalezy odpowiednio zagospodarowaé, w pierwszej
kolejnosci przez przygotowanie do ponownego uzycia lub recykling, a nastepnie w innych
procesach odzysku np. odzysk energii. Najmniej preferowanym dziataniem jest natomiast
unieszkodliwianie odpadéw, w tym ich sktadowanie.

Ponadto, Polska jako panstwo cztonkowskie UE zobowigzana jest do osiggniecia
okreslonych celéw w zakresie odpadéw komunalnych (osiggniecia do 2035 roku 65%
poziomu przygotowania, do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych oraz
ograniczenia do 2035 roku poziomu sktadowania odpadéw komunalnych do 10%).

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskazaé, ze z punktu widzenia gospodarki odpadami
nalezy dazy¢ do zagospodarowywania jak najwiekszej ilosci odpadow przez recykling.
Priorytetem powinny byc¢ zatem dziatania zwigzane z dalszym rozwojem systemu
selektywnego zbierania odpadéw, co pozwala na pozyskanie dobrej jako$ci odpadéw,
ktére nadaja sie do recyklingu, oraz infrastruktury zapewniajagcej ich recykling.
Z powyzszym wzgledéw, w ujeciu diugoterminowym nie ma w planach wsparcia
ze Srodkéw publicznych rozwoju technologii opartych na paliwach RDF.

LW art. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpaddw oraz uchylajacej niektore dyrektywy i w art. 17 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach



Odnoszac sie do kwestii wsparcia dla podmiotéw prowadzacych termiczne przeksztatcanie
odpadéw, uprzejmie informuje, ze w poprzednich latach prowadzone byty nabory wnioskéw
do programu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej pn.
Racjonalna gospodarka odpadami Cze$¢ 3) Wykorzystanie paliw alternatywnych na cele
energetyczne. Srodki finansowe przeznaczone na realizacje tego programu powinny
umozliwi¢ budowe wystarczajgcej liczby instalacji stuzgcych do termicznego przeksztatcania
odpadéw z odzyskiem energii.

Ad 5) Czy istnieje analiza, koncepcja mozliwosci zagospodarowania odpadéw katalizatora
z instalacji SCR w energetyce? llu zaktadéw w energetyce, Elektrowni / Elektrocieptowni,
itp. dotyczy utylizacja odpadéw katalizatorow z SCR oraz jaka jest ilo$¢ katalizatorow
z instalacji SCR w Polsce?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie jest w posiadaniu tego typu analiz ani nie posiada
informacji o liczbie elektrowni i elektrocieptowni wykorzystujacych instalacje selektywnej
redukcji katalitycznej (SCR) do redukcji tlendw azotu w gazach odlotowych oraz ilosci
wykorzystywanych w tym celu katalizatoréw.

Obowiazujacy katalog odpadéw zawarty w art. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajacej
niektore dyrektywy i w art. 17 ustawy z dnial4 grudnia 2012 r. o odpadach nie zawiera
kodu odpadéw przypisanego wytacznie do odpadéw w postaci zuzytych katalizatorow
stosowanych w instalacjach SCR. Oznacza to, ze tego typu odpady moga by¢ klasyfikowane
wraz innymi odpadami charakteryzujacymi zblizonymi wtasciwosciami oraz sktadem
chemicznym.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze obecnie nie ustanowiono szczegdlnych zasad
gospodarowania odpadami powstajgcymi w energetyce w wyniku stosowania techniki SCR
do redukcji tlenkéw azotu w gazach odlotowych. Postepowanie z tego typu odpadami
powinno sie zatem odbywac zgodnie z ogdlnymi przepisami okreslonymi w ustawie
o odpadach, w szczegdlnosci zgodnie z hierarchig sposobéw postepowania z odpadami
(o ktorej mowa w odpowiedzi na pytanie nr 4).

Podkreslenia wymaga, ze do Ministerstwa nie docieraty dotychczas sygnaty o problemach
z zagospodarowaniem odpaddéw w postaci zuzytych katalizatoréw z SCR.

Ad 6) Czy istnieje jaki$ fundusz na budowe tego typu instalacji do unieszkodliwiania
odpadow katalizatoréw z SCR?

MKi$ nie posiada informacji o programach, ktérych wsparcie skierowane jest bezposrednio
na realizacje inwestycji zwigzanych z zagospodarowaniem odpadéw w postaci zuzytych
katalizatoréw z SCR pochodzacych z oczyszczania gazéw odlotowych z tlenkéw azotu.

Najwtasciwszym kierunkiem poszukiwania srodkéw na ten cel, obok finansowania
komercyjnego, ktére wydaje sie uzasadnione z uwagi na charakter spétek energetycznych
i podmiotéw powigzanych z ich dziatalnoscia, powinno by¢ przeanalizowanie przez
potencjalnych inwestoréw zrédet finansowania ze Srodkéw europejskich.



Inwestorzy moga stara¢ sie o dofinansowanie m.in. ze srodkéw Funduszu InvestEU.
Podstawa prawna Programu jest Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/523 z dnia 24 marca 2021 r. Wsparcie z Funduszu ma mobilizowaé prywatne
(przede wszystkim), ale réwniez publiczne $rodki na inwestycje o strategicznym znaczeniu
dla gospodarki UE. Fundusz InvestEU nie jest jednak instrumentem bezzwrotnym
(dotacyjnym). Jest bowiem oparty o gwarancje UE i oferuje wsparcie zwrotne, np. pozyczki,
gwarancje bankowe, wykup dtugoterminowych obligacji i inne. Mozna zatozyc,
ze inwestorzy  zainteresowani realizacja zaktadéw zagospodarowania odpadow
katalizatoréw z instalacji SCR, wpisywaliby sie w zakres wsparcia pod nazwa
,<Zrownowazona infrastruktura”, ktéry obejmuje projekty z sektoréow transport, energetyka,
taczno$é cyfrowa, odpady. Dodatkowe informacje o Funduszu InvestEU dostepne s3
na stronach internetowych Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Banku
Gospodarstwa Krajowego, jako gtownych podmiotéw odpowiedzialnych za wdrazanie tego
instrumentu w Polsce.

Jezeli chodzi o pozostate programy finansowane ze $rodkéw polityki spojnosci UE,
to w obecnie trwajacej perspektywie na lata 2021-2027 wiele naboréw wnioskéw zostato
juz ogtoszonych. Z uwagi na to, oferta finansowania projektéw dotyczacych gospodarki
obiegu zamknietego (GOZ), w tym gospodarki odpadami, zostata juz w duzej mierze
rozdysponowana. Dotyczy to m.in. programéw Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej
Gospodarki i Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej.

Podobnie sytuacja wyglada w programie Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko. W Programie FENIKS zakoriczono dwa nabory wnioskéw skierowane
do przedsiebiorcéw w zakresie GOZ i gospodarki odpadami, a aplikacje sg obecnie w trakcie
oceny. Mozliwo$¢ ogtoszenia kolejnego naboru jest uzalezniona od wynikéw oceny
wczesniej ztozonych wnioskdéw.

Wsparcie z FEnIKS jest sprofilowane na wysokowydajne projekty wspierajace zatozenia
GOZ. Z tego wzgledu, dla mozliwosci uzyskania wsparcia znaczenie ma m.in. rodzaj
zastosowanego procesu przetwarzania odpadow oraz prognozowane rezultaty procesu
technologicznego, w szczegdélnosci zapewnienie recyklingu materiatowego lub odzysku
surowcow na potrzeby GOZ. Jednym z istotnych aspektéw branych pod uwage w ocenie
aplikacji sa réwniez regulacje dotyczace pomocy publicznej, ktére ograniczaja zakres i kwote
wsparcia. Tego typu wsparcie, z uwagi na finansowanie licznych obszaréw z zakresu
ochrony s$rodowiska oraz energetyki oraz ograniczone mozliwosci finansowe, nie jest
dostepne ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Na poziomie krajowym Narodowy Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW) realizuje szereg programéw, ktérych celem jest dofinansowanie projektéow
z zakresu ochrony $rodowiska, w tym przedsiewzie¢ zwigzanych z gospodarka odpadami
i transformacjg energetyczna. W celu uzyskania dofinansowania w ramach tych programow
podmioty zainteresowane uzyskaniem wsparcia finansowego muszg przeprowadzi¢ analize
czy planowane zamierzenia inwestorskie mieszczg sie w celach i kryteriach okreslonych
dla tych programéw przez NFOSiGW.

Z wyrazami szacunku
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