% Minister Rodziny,
.\ Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.226.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 9607 Pani Postanki Ewy Schadler wraz z grupg postéw,
w sprawie mozliwosci przeprowadzania przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych kontroli bytych przedsiebiorcow prowadzacych =zaktady pracy
chronionej po zakonczeniu dziatalnos$ci gospodarczej, prosze przyjac ponizsze informacje.

Podmiotom, ktérym przyznaje sie status zaktadu pracy chronionej sg konkretni pracodawcy,
czyli podmioty wystepujgce w okreslonych przepisami formach organizacyjnoprawnych, np.
spotdzielnie, spétki, fundacje, czy osoby fizyczne, majace zdolno$¢ =zatrudniania
pracownikéw, o ile spetniajg warunki okreslone w art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz.U. z 2024 r. poz.44 z pézn.zm.), zwanej dalej ,ustawa o rehabilitacji”. Przepisy ustawy
o rehabilitacji nie zawierajg definicji ,pracodawcy”, wobec czego, na podstawie art. 66 tego
aktu, nalezy odnie$¢ sie do definicji zawartej w art. 3 Kodeksu pracy, zgodnie z ktéra
pracodawca jest jednostka organizacyjna, cho¢by nie posiadata osobowosci prawnej, a takze
osoba fizyczna, jezeli zatrudnia pracownikow.

W wyroku z 22 sierpnia 2003 r. sygn. akt | PK 284/02 Sad Najwyzszy wskazat,
ze pracodawcy jest przedsiebiorca, ktéry jako osoba fizyczna prowadzi dziatalnos¢ na
podstawie wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, a nie prowadzone przez niego
przedsiebiorstwo jako zorganizowany zespét sktadnikdw materialnych i niematerialnych
przeznaczonych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Jezeli zatem przedsiebiorca,
bedacy osoba fizyczna, prowadzi przedsiebiorstwo tylko w ujeciu przedmiotowym, to
pracodawcag jest on sam, a nie jego przedsiebiorstwo. Stanowisko to znalazto potwierdzenie
wwyroku Sadu Najwyzszego z dnia 29 pazdziernika 2014 r., sygn. akt | PK 64/14,
wskazujgcym na uksztattowany w orzecznictwie na gruncie art. 3 Kodeksu pracy poglad, ze
pracodawcy jest osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$é, a nie prowadzone przez nig
przedsiebiorstwo jako zespét zorganizowanych sktadnikéw materialnych i niematerialnych,
przeznaczonych do prowadzenia dziatalnosci.

Wykreslenie z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG)
przedsiebiorcy prowadzacego jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza nie wigze sie zatem ze
zlikwidowaniem pracodawcy. W takim przypadku pracodawca (osoba fizyczna) nadal
istnieje, chod nie prowadzi juz dziatalnosci gospodarcze;.

Do oséb prowadzacych jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarczg nie majg zastosowania
zasady dotyczace przedsiebiorcéw zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze Sadowym
(KRS). Z chwilg wykreslenia przedsiebiorcy z KRS dochodzi do jednoczesnego zlikwidowania
pracodawcy i prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarcze;.

Nie ma zatem przeszkdd prawnych do przeprowadzania kontroli u osoby fizycznej, ktéra
wczesniej prowadzita dziatalnosé gospodarcza, a nastepnie zostata wykreslona z CEIDG, jesli
przedmiotem tej kontroli s okresy sprzed wykreslenia. PFRON jest organem uprawnionym
do przeprowadzania kontroli lub jej zlecania na podstawie:
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— art. 33 ust. 6 ustawy o rehabilitacji, ktéra w formie audytu jest wykonywana przez
wtasciwego miejscowo dyrektora izby administracji skarbowej i dotyczy oceny
prawidtowosci realizacji przepiséw art. 33 ust. 1-4a, tj. zasad tworzenia zaktadowego
funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych (ZFRON) oraz wydatkowania $rodkéw
tego funduszu,

— art. 22a ustawy o rehabilitacji, ktéra jest przeprowadzana przez Prezesa Zarzadu
PFRON u sprzedajacego w zakresie prawidtowosci realizacji przepisu art. 22
dotyczacego zasad obnizania wptat na PFRON;

— art.95ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz.U. z 2023 r. poz.615 z pdz.zm.), ktéra jest wykonywana przez dyrektora izby
administracji skarbowej w zakresie prawidtowosci deklarowania, obliczania i wptacania
naleznosci panstwowych funduszy celowych (zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy
o rehabilitacji PFRON jest panstwowym funduszem celowym).

Do wsparcia zaktadéw pracy chronionej stanowigcego pomoc publiczng lub pomoc de
minimis, niezaleznie od jego formy (np. udzielonego dofinansowania, refundacji lub
przyznania srodkéw zgromadzonych na rachunku zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb
niepetnosprawnych), nalezy stosowaé¢ unormowania Unii Europejskiej dotyczace
przedawnienia roszczen zwigzanych z pomoca panstwa.

Stosownie do art. 17 ust. 1i 2 rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r.
ustanawiajacego szczegbétowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (Dz.U.UE.L.2015.248.9) uprawnienia Komisji w zakresie windykacji przyznanej
pomocy podlegaja 10-letniemu okresowi przedawnienia.

Przywotanym ustepom rozporzadzenia odpowiadajg pod tym wzgledem przepisy zawarte
w krajowych aktach prawnych np. § 7 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 31 lipca 2024 r. w sprawie miesiecznego dofinansowania do wynagrodzen
pracownikéw niepetnosprawnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1191), zgodnie z ktorym
whnioskodawca korzystajacy z dofinansowania przechowuje dokumentacje pozwalajaca na
sprawdzenie zgodnosci przyznanej pomocy z przepisami rozporzadzenia przez okres 10 lat
od dnia udzielenia pomocy. Analogicznie, dtugos¢ okresu przedawnienia okreslajg
rozporzadzenia odnoszace sie do pomocy de minimis, m.in. art. 6 ust. 3 rozporzadzenia
Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.Urz.UE.L Nr 295, str.
2831), zgodnie z ktérym panstwa cztonkowskie przechowujg w rejestrze informacje
dotyczace pomocy de minimis przez 10 lat od daty jej przyznania.

Odpowiednie zapisy zawarto w aktach krajowych, np. w § 11 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 9 stycznia 2009 r. w sprawie refundacji sktadek na ubezpieczenia
spoteczne 0séb niepetnosprawnych (Dz.U.z 2024 r. poz. 1751).

Na podstawie wskazanych przepisow Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych, jako organ udzielajgcy pomocy, moze kontrolowac beneficjenta
pomocy publicznej lub pomocy de minimis przez 10 lat od jej przyznania, niezaleznie od tego
czy wykreslit on dziatalnos¢ z CEiDG.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
tukasz Krason

Petnomocnik Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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