~ Minister Rodziny,
\ Pracy i Polityki Spotecznej

Agnieszka Dziemianowicz-Bak

BM-11.059.1.243.2024
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 2605 Pana Posta Artura tackiego, w sprawie zgtoszenia
w urzedach pracy zamiaru zwolnien pracownikéw, prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Wzrost zapowiedzi zwolnien grupowych odnotowano juz w roku 2023, gdy pracodawcy
zapowiedzieli zwolnienie 30,6 tys. pracownikdw, czyli o ponad 46% (9,6 tys. 0séb) wiecej niz
w 2022 r. Czes¢ zwolnien zrealizowano jeszcze w tym samym roku, a czes¢ w pézniejszym
okresie. tacznie w 2023 r. zwolniono grupowo ponad 17,3tys. oséb. W 2024 roku
pracodawcy zgtosili zamiar zwolnienia 37,2 tys. pracownikow (21,7% wiecej nizw 2023r.), a
w catym roku zrealizowano 27,1 tys. zwolnien.

Z danych resortu pracy wynika, ze do urzedéw w okresie styczen - kwiecien 2025 r.
zgtoszono zamiar zwolnienia 73,5 tys. pracownikéw ze 139 zaktadéw pracy, co jest
znaczacym wzrostem w poréwnaniu do analogicznego okresu 2024 r., kiedy zapowiedziano
zamiar zwolnienia 10,9 tys. oséb. Jest to konsekwencja w gtéwnej mierze sytuacji w Poczcie
Polskiej. Spétka ta od sierpnia 2024 r. przechodzi gteboka restrukturalizacje (od tego
pracodawcy pochodzi informacja o zamiarze wreczenia 53,3 tys. wypowiedzen
zmieniajgcych warunki pracy lub ptacy, ktére stanowig niemalze % wszystkich 73,5 tys.
zgtoszen w okresie styczen-kwiecien 2025r).

Nalezy podkresli¢, ze nie kazde zgtoszenie zwolnienia skutkuje wypowiedzeniem stosunku
pracy. Nieraz przedsiebiorcy decyduja sie na utrzymanie miejsc pracy np. ze wzgledu na
poprawe kondycji przedsiebiorstwa badz lepsze perspektywy rozwoju firmy. Ponadto czes¢
zgtoszen zwolnien grupowych dotyczy tzw. wypowiedzen zmieniajacych warunki pracy lub
ptacy. Z taka wtasnie sytuacjg mamy do czynienia w Poczcie Polskiej S.A. Wg danych MRPiPS
w okresie styczen - kwieciert 2025 roku dokonano zwolnien ok. 13,2 tys. pracownikéw, i byto
to o prawie 79% wiecej w poréwnaniu z analogicznym okresem 2024 r., kiedy zwolniono 7,4
tys. pracownikow.

W sytuacji, gdy w ciggu 3 miesiecy zostaje zwolnionych co najmniej 50 pracownikdw,
niezaleznie od przyczyny wypowiedzenia przez pracodawce umow o prace, realizowane s3
tzw. zwolnienia monitorowane. Rozwigzanie to wynika z art. 70 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 .- o promocji zatrudnieniai instytucjach rynku pracy (Dz. U.z 2025 r. poz. 214), zwanej
dalej ustawa. Zamystem ustawodawcy byto wprowadzenie mechanizmu, dzieki ktéremu
zwalniani pracownicy uzyskajg pomoc w poszukiwaniu zatrudnienia jeszcze w trakcie
trwania okresu wypowiedzenia. Aby utatwié¢ zwalnianym osobom znalezienie zatrudnienia
pracodawca wspotpracuje z instytucjami rynku pracy, takimi jak powiatowy urzad pracy.
W okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2025 r. zwolnieniami monitorowanymi objeto ponad
12,9 tys. pracownikéw, w tym 8,5 tys. pracownikow Poczty Polskiej S.A.
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Sytuacja na rynku pracy jest korzystna. W konicu marca 2025 r. w urzedach pracy
zarejestrowanych byto 829,9 tys. bezrobotnych, tj.o 7,7 tys. 0séb (0,9%) wiecej niz rok temu,
ale 0 16,7 tys. oséb mniej niz w koicu lutego br. Stopa bezrobocia rejestrowanego, liczona
wedtug metodologii krajowej, wyniosta 5,3%, czyli w skali roku pozostata bez zmian, spadta
jednak 0 0,1 punktu procentowego w stosunku do korica lutego 2025 r.

Z danych opublikowanych przez Eurostat wynika, ze w marcu 2025 r. tzw. zharmonizowana
stopa bezrobocia w naszym kraju wyniosta 2,7%, co oznacza, ze Polska zajeta drugie miejsce
pod wzgledem najnizszej stopy bezrobocia po Czechach (2,6%).

Dobra sytuacja pracownikéw na rynku pracy to m.in. efekt trwajacego juz od kilku lat
niskiego bezrobociaw Polsce, ale takze coraz silniejszego popytu na pracownikéw w réznych
sektorach. W | kwartale 2025 r. pracodawcy zgtosili do urzedéw pracy 254,8 tys. wolnych
miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej - liczba ta jednak nieco spadta w poréwnaniu
do | kwartatu 2024, kiedy zgtoszono 283,9 tys. ofert.

W roku 2024 podjetam decyzje o przeznaczenie dodatkowych srodkéw z Funduszu Pracy na
finansowanie programéw dla zwalnianych pracownikéw w kwocie 50 min PLN.

Nabory wnioskéw o przyznanie Srodkéw rezerwy Funduszu Pracy na finansowanie
programéw dla zwalnianych pracownikéw kierowane byty do powiatéw, w ktérych
wystapity w roku 2023 lub byty planowane byty roku w 2024 zwolnienia, w tym zwolnienia
grupowe pracownikéw, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych
zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikéw (Dz.U.z 2024 r. poz. 61). Programami mogty by¢ objete osoby bezrobotne oraz
poszukujace pracy, a finalnym efektem byto utrzymanie lub utworzenie nowego miejsca
pracy. Wsréd form aktywizacji preferowane byty refundacje kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza.

Dodatkowo, dla oséb zwolnionych z pracy w roku 2024, wobec ktérych starosta nie miat
mozliwosci finansowania dziatan aktywizacyjnych ze s$rodkéw limitu Funduszu Pracy
naliczonego algorytmem, dedykowany byt program aktywizacji zawodowej bezrobotnych
zwolnionych z pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw oraz pracownikéw objetych
zwolnieniami monitorowanymi. Wnioski na program mogty by¢ sktadane bez koniecznosci
ogtaszania naborui byty realizowane w kolejnosci wptywu do Ministerstwa. W roku 2024 do
MRPiPS wptynat jeden wniosek ztozony przez Marszatka Wojewddztwa tdédzkiego na
realizacje powyzszego programu przez Powiatowy Urzad Pracy w todzi. Przyznana kwota na
realizowane w ramach programu dziatania aktywizacyjne wynosita 2 min zt.

W roku 2025 na kontynuacje dziatan aktywizacyjnych dla zwalnianych pracownikéw
przeznaczono ze srodkow rezerwy Funduszu Pracy réwniez 50 min zt. Wedtug stanu na 14
maja br. kwota przyznanych srodkéw z Funduszu Pracy siegneta 4 018 000,00 zt zgodnie
z wnioskami Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego i Slaskiego na realizacje programéw
przez Powiatowe Urzedy Pracy w Przeworsku, Strzyzowie i Tychach.

W ramach ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy funkcjonuja
instrumenty rynku pracy, ktérych gtéwnym celem jest wsparcie min. oséb bezrobotnych
W powrocie na rynek pracy przy jednoczesnym wspieraniu tworzenia mikroprzedsiebiorstw
oraz nowych miejsc pracy w istniejacych juz zaktadach pracy. Wsparcie oferowane w ramach
ustawy obejmuje:

— jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarcze;j,
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— refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy min. dla
skierowanego bezrobotnego oraz poszukujgcego pracy niepozostajgcego
w zatrudnieniu lub niewykonujgcego innej pracy zarobkowej opiekuna osoby
niepetnosprawne;j,

— pozyczke na utworzenie stanowiska pracy oraz pozyczka na podjecie dziatalnosci
gospodarczej.

Refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego jest dokonywana na podstawie art. 46 ustawy i jest to pomoc finansowa
udzielana przez powiatowy urzad pracy na stworzenie lub przystosowanie stanowiska pracy
i zatrudnienie na tym stanowisku skierowanego bezrobotnego badz poszukujacego pracy
niepozostajgcego w zatrudnieniu lub niewykonujacego innej pracy zarobkowej opiekuna
osoby z niepetnosprawnoscia. Refundacje moze otrzymac pracodawca, ktéry zobowiaze sie
do zatrudnienia co najmniej w potowie wymiaru czasu pracy i na wyposazonym lub
doposazonym stanowisku pracy: skierowanego bezrobotnego w petnym wymiarze czasu
pracy; poszukujgcego pracy niepozostajgcego w zatrudnieniu; niewykonujgcego innej pracy
zarobkowej opiekuna osoby z niepetnosprawnoscia. Wymagany okres zatrudnienia oraz
utrzymania utworzonych stanowisk pracy wynosi co najmniej 24 miesigce. Z Funduszu Pracy
starosta moze zrefundowac podmiotowi prowadzacemu dziatalnos¢ gospodarcza koszty
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego Iub
skierowanego poszukujgcego pracy opiekuna w wysokosci okreslonej w umowie, nie wyzszej
niz 6-krotna wysokos¢ przecietnego wynagrodzenia (maksymalna wartos¢ refundacji od
1 marca 2025 r. wynosi ok. 50,9 tys. zt). W 2023 r. z Funduszu Pracy na te forme wsparcia
wydatkowano kwote 442 407 tys. z1, co przetozyto sie na objecie wsparciem 13 439 oséb.
W 2024 r. z Funduszu Pracy na te forme wsparcia wydatkowano kwote 460 199 tys. zi, co
przetozyto sie na objecie wsparciem 12 978 oséb. Natomiast w biezagcym roku, do 31 marca
2025 r., wydatkowano kwote 15 800 tys. zt, a wsparciem objeto 413 oséb.

Na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy starosta moze przyznac, na uzasadniony wniosek
ztozony do powiatowego urzedu pracy, jednorazowo $rodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej - w tym na pokrycie kosztéw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa
zwigzanych z podjeciem tej dziatalnosci - w wysokosci okreslonej w umowie, nie wyzszej
jednak niz 6-krotna wysokos¢ przecietnego wynagrodzenia. Jednorazowe $rodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej sg istotnym instrumentem oddziatywania na lokalne rynki pracy.
Ta forma wsparcia jest czesto szansg dla oséb zagrozonych wykluczeniem z rynku pracy,
nieposiadajacych wtasnych funduszy pozwalajacych na powrét do aktywnosci zawodowej
w obszarach, gdzie - np. z uwagi na strukture przedsiebiorstw i dominacje sektora rolniczego
o niskiej produktywnosci - nie ma duzych szans na uzyskanie zatrudnienia. W 2023 r.
wydatkowano z Funduszu Pracy na te forme dziatah pomocowych kwote 993 241 tys. zt, co
pozwolito objg¢ wsparciem 32 272 osoby. W 2024 r. z Funduszu Pracy na te forme wsparcia
przeznaczono 1 061 030 tys. zi, dzieki czemu wsparciem mozna byto obja¢ 32 912 oséb.
Natomiast do 31 marca 2025 r. wydatkowano kwote 149 444 tys. zt. Z kwoty tej
sfinansowano dziatania pomocowe dla 4 402 oséb.

Tworzenie nowych miejsc pracy, a co za tym idzie wspieranie przedsiebiorczosci, odbywa sie
rowniez poprzez realizacje programu pozyczkowego pn. ,,Rzadowy Program Pierwszy biznes
- Wsparcie w starcie”. Pozyczki na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz pozyczki na
utworzenie stanowiska pracy udzielane s3 na podstawie art. 61e ustawy ze Srodkow
Funduszu Pracy, na terenie catego kraju przez posrednikéw finansowych w drodze przetargu
wytonionych przez Bank Gospodarstwa Krajowego.
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Niskooprocentowane pozyczki na podjecie dziatalnosci gospodarczej udzielane sg do 20 -
krotnosci przecietnego wynagrodzenia (od 1 marca 2025 r. to ok. 169,5 tys. zt) na okres 7 lat,
ze statym oprocentowaniem wynoszacym w skali roku 0,1 lub 0,25 stopy redyskonta weksli
przyjmowanych przez Narodowy Bank Polski (redyskonto weksli od dnia 08.05.2025 r. na
poziomie 5,3% wiec aktualne oprocentowanie 0,53% lub 1,325% w skali roku). Pozyczka na
podjecie dziatalnosci gospodarczej moze stanowi¢ do 100% kosztow jej podjecia i udzielana
jest zmozliwoscia skorzystania z rocznej karencji w sptacie kapitatu, bez jakichkolwiek optat
i prowizji. Procedura ubiegania sie o pozyczke zostata maksymalnie uproszczona.

Pozyczki na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego lub poszukujacego pracy
niepozostajgcego w zatrudnieniu lub niewykonujacego innej pracy zarobkowej opiekuna
osoby z niepetnosprawnoscia (w tym dla oséb skierowanych przez powiatowy urzad pracy)
sg udzielane na podstawie umowy, na wniosek podmiotu, po przedstawieniu kosztorysu
dotyczacego tworzonego stanowiska pracy, w wysokosci okreslonej w umowie, nie wyzszej
jednak niz 6-krotna wysokos¢ przecietnego wynagrodzenia. Oprocentowanie pozyczki na
utworzenie stanowiska pracy jest state i wynosi, w skali roku 0,1 lub 0,25 stopy redyskonta
weksli przyjmowanych przez Narodowy Bank Polski (redyskonto weksli od 8 maja 2025 r.
utrzymuje sie na poziomie 5,3% wiec aktualne oprocentowanie wynosi 0,53% lub 1,325%
w skali roku). Okres sptaty pozyczki na utworzenie stanowiska pracy nie moze by¢ dtuzszy
niz 3 lata.

Nalezy podkresli¢, ze w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przygotowano
ustawe z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (DZ.U. z 2025, poz.
260). Zawarte w niej rozwigzania obowigzywac beda od 1 czerwca br. Ustawa wprowadza
m.in. program wsparcia w sytuacji szczegolnej, ktory stanowi specjalny mechanizm
pomocowy uruchamiany w przypadku nagtych, negatywnych zdarzen, mogacych wptynaé na
poziom zatrudnienia w kraju, wojewddztwie lub powiecie. Program umozliwia zastosowanie
elastycznych rozwigzan, wykraczajacych poza standardowe formy wsparcia okreslone
w ustawie o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia. Jego gtdwnym zadaniem jest stabilizacja
sytuacji na rynku pracy, zapobieganie wzrostowi bezrobocia oraz wsparcie oséb dotknietych
skutkami nagtych zdarzen gospodarczych. Program stanowi wazne narzedzie ochrony
pracownikéw oraz gospodarki regionu.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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