~ Minister Rodziny,
V' Pracy i Polityki Spotecznej

Agnieszka Dziemianowicz-Bak

BM-11.059.1.2.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 7160 Pana Posta Dariusza Mateckiego w sprawie migracji
zarobkowej do Polski i zapotrzebowania na pracownikéw w 2025 r. przedstawiam,
w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji, ponizsze wyjasnienia.

Warunki dostepu cudzoziemcéw do polskiego rynku pracy okreslono przede wszystkim
przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy?! oraz ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, regulujacej gtéwnie kwestie
pobytowe i bedacej aktem we wtasciwosci Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Obowiazuja ponadto réwniez szczegdlne, dorazne rozwigzania dotyczace dostepu obywateli
Ukrainy i cztonkéw ich rodzin, ktérzy przyjechali do Polski po wybuchu wojny w 2022 r. do
rynku pracy, okreslone ustawg z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
wzwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Dokumentami
dopuszczajagcymi cudzoziemcédw do pracy w Polsce, regulowanymi przepisami ustawy
o promog;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, sa natomiast:

— zezwolenia na prace, w tym zezwolenia na prace sezonowa,

— os$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (dotyczace tylko

obywateli Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii lub Ukrainy).

Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa przewiduje szczegdlng procedure ,powiadomienia o powierzeniu pracy obywatelowi
Ukrainy”.

Nalezy miec¢ przy tym na uwadze, ze samo wydanie zezwolenia oraz ztozenie oswiadczenia lub
powiadomienia nie oznacza, ze osoba ktérej dany dokument dotyczy podjeta prace w Polsce,
ajedynie, ze miata do tego prawo. W zwigzku z tym najbardziej miarodajne dane dotyczace
liczby migrantéw zarobkowych przebywajgcych w Polsce pochodzaca z rejestrow ZUS.
Zgodnie z przepisami o systemie ubezpieczen spotecznych, wszystkie osoby bedace m.in.
pracownikami, zleceniobiorcami i prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ podlegaja
obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym. Ubezpieczeniom (poza szczegdlnymi
przypadkami) podlegaja réwniez cudzoziemcy pracujacy w Polsce.

Odnosnie sektoréw gospodarki, w ktérych pracuja cudzoziemcy informuje, ze Kierownictwo
MRPIPS aktualnie nie dysponuje danymi ZUS dotyczacymi roku 2024.

Uchwatg nr 120 Rada Ministréw przyjeta na posiedzeniu 15 pazdziernika 2024 r. dokument
o charakterze strategicznym pt. ,Odzyskaé¢ kontrole. Zapewni¢ bezpieczenstwo.
Kompleksowa i odpowiedzialna strategia migracyjna Polski na lata 2025-2030” (dalej jako

1 12 maja 2025 r. w Dzienniku Ustaw opublikowano Ustawe z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia (Dz.U. z 2025 r. poz. 620), ktérej przepisy wejdg w zycie 1 czerwca 2025r.
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,strategia”). Jego podstawowym zatozeniem jest stworzenie ram zarzadzania procesami
migracyjnymi, co umozliwi zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancom Polski. Realizowana na
podstawie strategii polityka migracyjna ma zawierac instrumenty pozwalajace na zwiekszanie
konkurencyjnosci polskiej gospodarki i sektora szkolnictwa wyzszego oraz stymulowanie
migracji powrotnych Polakéw i cudzoziemcéw pochodzenia polskiego.

W kwestii przyjmowania migrantéw ekonomicznych strategia zaktada, ze konsekwencjom
zmian demograficznychi spotecznych narynku pracy nalezy przeciwdziata¢ wykorzystujac nie
tylko instrumenty polityki imigracyjnej. Polska bedzie dopuszczaé¢ do rynku pracy
cudzoziemcow tak, aby uzupetnia¢ niedobory w zawodach deficytowych, tworzac przy tym
specjalne regulacje majace zastosowanie do zawodéw dtugotrwale deficytowych.
Dopuszczanie cudzoziemcéw do polskiego rynku pracy w specjalnej procedurze bedzie
uzaleznione od spetnienia przez nich warunkéw:

— posiadania obywatelstwa kraju nalezacego do Organizacji Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD) lub panstwa, z ktérym Polska badZz UE ma podpisang umowe
o readmisji, ktora jest skutecznie realizowana;

— posiadania unikatowych, wysokospecjalistycznych umiejetnosci lub brak mozliwosci
znalezienia pracownika o potrzebnych oraz unikatowych umiejetnosciach w Polsce;

— otrzymywania wynagrodzenia miesiecznego co najmniej poréwnywalnego
z pracownikami polskimi w danej branzy, tak aby w tym zakresie nie tworzy¢ nieuczciwej
konkurencji;

— zatrudnienia na wniosek pracodawcy realizujgcego inwestycje w Polsce o strategicznym
znaczeniu dla gospodarki lub obronnosci panstwa.

Prognozy dotyczace wystepowania na polskim rynku pracy zawodéw deficytowych zawarte
sg w corocznym badaniu pn. ,Barometr zawodow”, koordynowanym przez Wojewddzki Urzad
Pracy w Krakowie. Barometr zawoddéw jest krétkookresowa (jednoroczng) prognoza
zapotrzebowania na pracownikédw w wybranych zawodach, realizowang na poziomie
powiatowym. W 2025 r. na poziomie kraju:

— 23 zawody uznano za deficytowe (29 zawodow w prognozie na 2024 r. );

— 145 zawodow zakwalifikowano do zréwnowazonych (139 w 2024 r.);

— nie wskazano zawodéw nadwyzkowych (podobnie jak w prognozie na 2024 r.).

Zgodnie z przewidywaniami, deficyty kadrowe w 2025 r. dotyczy¢ beda nastepujacych branz:
budowlanej (5 zawodoéw deficytowych) - braki kadrowe w zawodach: dekarze i blacharze
budowlani (w trwatym deficycie), monterzy instalacji budowlanych, murarze itynkarze,
operatorzy i mechanicy sprzetu do robét ziemnych, robotnicy budowlani;

— edukacyjnej (5 zawodow) - braki kadrowe w zawodach: nauczyciele praktycznej nauki
zawodu, nauczyciele przedmiotéw ogélnoksztatcacych, nauczyciele przedmiotéw
zawodowych, nauczyciele przedszkoli, nauczyciele szkét specjalnych i oddziatéw

integracyjnych;

— medyczno-opiekunczej (4 zawody) - braki kadrowe w zawodach: lekarze, opiekunowie
osoby starszej lub niepetnosprawnej, pielegniarki i potozne, psycholodzy
i psychoterapeuci;

— transportowo-spedycyjno-logistycznej (3 zawody) - braki kadrowe w zawodach: kierowcy
autobuséw, kierowcy samochoddw ciezarowych i ciagnikéw siodtowych, magazynierzy;

— finansowo-prawnej (2 zawody) - braki kadrowe w zawodach: pracownicy ds.
rachunkowosci i ksiegowosci, samodzielni ksiegowi;
— elektro-energetycznej (1 zawdd) - braki kadrowe w zawodzie: elektrycy,

elektromechanicy i elektromonterzy;
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— produkcyjno-przetwdrczej (1 zawdd) - braki kadrowe spawaczy;

— mechaniczno-motoryzacyjnej (1 zawdd) - braki kadrowe mechanikéw pojazdéw
samochodowych;

— ochrony i bezpieczenstwa (1 zawdd) - braki kadrowe pracownikéw stuzb mundurowych.

W Dzienniku Ustaw opublikowano 12 maja 2025 r. przygotowana w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej ustawe z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2025 poz.
621). Zgodnie z jej przepisami dostep cudzoziemcow do rynku pracy oparty bedzie na zasadzie
komplementarnos$ci. Zawarte w ustawie rozwigzania zaktadaja, ze najwazniejsze jest
zapewnienie dostepu do polskiego rynku pracy pracownikom bedacym Polakami oraz
odpowiednia ochrone ich praw pracowniczych. Cudzoziemcy powinni jedynie uzupetniaé
w niezbednym zakresie braki kadrowe wystepujace na polskim rynku pracy. Ustawa
wprowadza procedure, ktéra pozwoli powiatom decydowac w jakich zawodach i w jakim
okresie ograniczy¢ mozliwos¢ powierzania pracy cudzoziemcom. To lokalny starosta,
woparciu o dane dotyczace poziomu bezrobocia wdanym zawodzie, oraz po uzyskaniu
pozytywnej opinii powiatowe] rady rynku pracy, zdecyduje gdzie wprowadzi¢ ograniczenia.
Whiosek starosty bedzie musiat zatwierdzi¢ wtasciwy wojewoda. Informacja o zawodach,
w ktérych wprowadzono ograniczenia bedzie publicznie dostepna. W zawodach tych
cudzoziemcy nie beda mogli uzyskaé zezwolenia na prace.

Ustawa utrzymuje przestanke poréwnywalnosci wynagrodzenia oferowanego cudzoziemcowi
w stosunku do wynagrodzen na polskim rynku pracy. Przestanka ta stanowi jedno
z podstawowych narzedzi prawnych gwarantujgcych uzupetniajagcy charakter dostepu
cudzoziemcéw do polskiego rynku pracy i pozwala zapobiega¢ sytuacjom zatrudniania
w miejsce obywateli polskich gorzej optacanych pracownikéw z krajéw trzecich. Dodatkowo,
w ustawie o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia wprowadzono rozwigzanie, zgodnie z ktérym
wojewoddzkie urzedy pracy beda miaty obowigzek dokonywania raz na 6 miesiecy analiz
dotyczacych oferowanych wynagrodzen na lokalnych rynkach pracy i przekazywania ich
ministrowi wtasciwemu do spraw pracy oraz powiatowym urzedom pracy. Zestawienia
przygotowane na podstawie tych analiz pozwolg ocenié, czy wynagrodzenie proponowane
cudzoziemcowi, w zwigzku z ubieganiem sie o zezwolenie na prace lub o wpis o$wiadczenia do
ewidencji os$wiadczen, jest poréwnywalne do wynagrodzeh oferowanych obywatelom
polskim, ktérzy wykonujg prace na podobnym stanowisku.

Kluczowe dla osiggniecia sukcesu w zakresie polityki imigracyjnej (jak wskazano w Strategii)
jest jej potaczenie z politykg integracyjna. Przyjety model polityki integracyjnej zaktada
koniecznos¢ dostosowania sie cudzoziemcéw do norm i zasad obowigzujgcych
w spoteczenstwie polskim. Polska prowadzi dwukierunkows i aktywnga polityke integracyjng,
ktorej celem ktorej jest zapobieganie konfliktom mogacym negatywnie wptywac na poziom
spdéjnosci spotecznej w kraju.

W tym kontekscie nalezy wymieni¢ opracowany i wdrozony jeszcze przez poprzedni rzad,
a obecnie kontynuowany na niezmienionych zasadach przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji przy wsparciu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, program
otwieraniai prowadzenia Centréw Integracji Cudzoziemcéw (CIC).

Dziatalnos¢ centrow dotyczy integracji z polskim spoteczenstwem obcokrajowcow, ktérzy
legalnie przebywaja w Polsce i planuja pozosta¢ w kraju na diuzszy czas. Zrédtem jej
finansowania jest europejski Fundusz Azylu, Migracji i Integracji, w zwigzku z czym nie stanowi
ona obcigzenia dla budzetu panstwa i samorzadéw terytorialnych.
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Dziatania podejmowane w Centrach stuzg skutecznej integracji, wzmacniajgc tym samym
bezpieczenstwo kraju. Strategia przyjmuje nadrzedny priorytet bezpieczenstwa rozumiany
jako zobowigzanie panstwa do dziatan na wszystkich poziomach, tak aby dokonujace sie
procesy migracyjne byty szczegétowo regulowane ipozostawaty pod kontrolg w zakresie
celéw migracji, jej skali i kierunkéw.

Okredlenie zasad dostepu do terytorium Polski pozostaje w gestii Rzadu i musi by¢
podejmowane z uwzglednieniem koniecznosci respektowania zobowigzan wynikajgcych
z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej i strefie Schengen. Przedmiotowe zasady s3
regulowane w ramach polityki wizowej oraz procedur legalizacji pobytu cudzoziemcéw na
terytorium Kraju. Procesy te s3 ze sobg $cisle powigzane i stuzg niedopuszczeniu do wjazdu
i pobytu w Polsce oséb niepozadanych. Obcokrajowcy, ktéorym zostanie udowodnione
postepowanie niezgodne z polskim prawem zostang wydaleni z terytorium RP do swojego
kraju pochodzenia.

Odnoszac sie do poruszonego w interpelacji watku przybywania do Polski cudzoziemcéw
z krajéw o wysokim zagrozeniu migracyjnym nalezy wspomniec, ze nastepstwem tzw. afery
wizowej byto utworzenie w ramach reaktywowanego Zespotu ds. Migracji Grupy Roboczej do
spraw wyeliminowania nieprawidtowosci w systemie wizowym RP. W efekcie prac podjetych
przez to ciato powstata ,Biata Ksiega”, czyli dokument okreslajacy obszary koniecznych zmian
legislacyjnych i proceduralnych, ktérych celem jest poprawa regulacji prawnych i praktyk
odnoszacych sie do procesu wydawania wiz, w szczegdlnosci wiz studenckich i pracowniczych.
Dokument stanowit podstawe opracowania w Ministerstwie Spraw Zagranicznych projektu
ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu wyeliminowania nieprawidtowosci w systemie
wizowym Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt ten reguluje kwestie z zakresu dostepu
cudzoziemcow, réwniez z krajéow o wysokim zagrozeniu migracyjnym, do polskiego rynku
pracy, czy mozliwosci podjecia przez nich studiow w Polsce. Uregulowanie tych kwestii, obok
innych krokéw podjetych przez Ministra Spraw Zagranicznych (np. podniesienia optaty zawize
czy zaktualizowanie wytycznych dla konsuldéw) przyczyni sie do systemowego
wyeliminowania przestrzeni do naduzyé, powstatej w wyniku prowadzenia przez Rzad
Zjednoczonej Prawicy niespdjnej polityki migracyjnej.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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