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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 9462 Postéw na Sejm RP: Pana Michata Moskala, Pana
Andrzeja Adamczyka, Pana Mariusza Btaszczaka i Pana Dariusza Stefaniuka, z dnia 24
kwietnia 2025 roku, w sprawie plandw dotyczqgcych ogfoszenia przetargu na ustugi
przewozowe kolejg w ramach public service contract (PSC) w kontekscie planowanej
liberalizacji rynku kolejowego po 2030 r., przedstawiam ponizsze informacje.

Skutkiem realizacji tzw. IV Pakietu Kolejowego ma byé otwarcie rynku kolejowych
przewozéw pasazerskich na konkurencje. Liberalizacja po 2030 r. oznacza przede
wszystkim kontraktowanie ustug publicznych w ramach konkurencyjnej procedury
przetargowej (reguta), z nielicznymi wyjatkami zastosowania bezposredniego powierzenia
(wyjatki od reguty).

W zwigzku ze zmiang przepisdw rozporzgdzenia (WE) nr 1370/2007%, w ramach tzw. IV
Pakietu Kolejowego, organizatorzy publicznego transportu zbiorowego w transporcie
kolejowym mogli zawiera¢ umowy o $wiadczenie ustug publicznych (umowy PSC - Public
Service Contract) w trybie bezprzetargowym do 24 grudnia 2023 r. (art. 8 ust. 2).
W przypadku umoéw PSC (Public Service Contract) zawartych miedzy dniem 3 grudnia 2019
r. a dniem 24 grudnia 2023 r. okres ich obowigzywania nie moze przekroczy¢ 10 lat.

W dniu 31 grudnia 2020 r. minister wtasciwy do spraw transportu, jako organizator
miedzywojewddzkich i miedzynarodowych kolejowych przewozdéw pasazerskich, zawart
z PKP Intercity S.A., w trybie bezposredniego powierzenia, Umowe Ramowg o $wiadczenie
ustug publicznych w zakresie miedzywojewddzkich i miedzynarodowych kolejowych
przewozéw pasazerskich. Umowa Ramowa obowigzuje od 1 stycznia 2021 r. do konca
rocznego rozktadu jazdy (RRJ) 2029/2030, tj. ok. 10 lat. W konsekwencji oznacza to
konieczno$¢  przeprowadzania przez ministra  wtasciwego ds. transportu
przetargu/przetargdw na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych w celu zawarcia nowej/nowych uméw PSC od grudnia 2030 roku.

1 Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG) nr
1191/69 i (EWG) nr 1107/70 w brzmieniu nadanym rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2338 z
dnia 14 grudnia 2016 r. zmieniajagcym rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych ustug
kolejowego transportu pasazerskiego (tekst majgcy znaczenie dla EOG ).
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Biorac pod uwage ztozonos$¢ ww. procedury oraz konieczno$¢ zachowania odpowiedniego
czasu dla przewoznika na przygotowanie sie do Swiadczeniu przewozéw od momentu
podpisania umowy do momentu rozpoczecia S$wiadczenia przewozow, przetargi powinny
by¢ ogtoszone kilka lat przed wygasnieciem aktualnie obowigzujacej Umowy Ramowej,
tj. w 2027 r. Na podstawie aktualnego harmonogramu, ogtoszenie przetargu/przetargéw
o swiadczenie dalekobieznych kolejowych przewozéw pasazerskich zostato wstepnie
zaplanowane na lll kwartat 2027 r.

Najpdzniej rok przed rozpoczeciem procedury przetargowej opublikowane zostanie
ogtoszenie w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej o zamiarze udzielenia zamdwienia
prowadzgcego do zawarcia umowy PSC (art. 7 ust. 2 rozporzgdzenia (WE) nr 1370/2007).

Zakres Swiadczonych ustug przewozowych przez ministra wtasciwego do spraw transportu
obejmuje catg Polske i dotyczy miedzywojewddzkich i miedzynarodowych kolejowych
przewozéw pasazerskich. Biorgc pod uwage ww. zasieg przewozow, na potrzeby
postepowania przetargowego planuje sie dokonac podziatu na pakiety przetargowe,
ktorych ksztatt i zakres bedzie przedmiotem dalszych analiz, tak aby w kazdym pakiecie
mogt wystartowac wiecej niz 1 oferent.

Konkurencyjna procedura wybierania operatora/operatoréw i nadzorowanie wykonania
zawartej umowy/uméw PSC wymagajg realizacji wielu ztozonych zadan, np. opracowania
siatki potgczen kolejowych, opracowania oferty przewozowej i taryfowej, wyliczenia
zapotrzebowania na rekompensate z budzetu panistwa, konstrukcji pakietéw
przetargowych, konsultacji z rynkiem przewoznikéw, przygotowania dokumentacji
przetargowej, badania i analizy popytu w zakresie ruchu pasazerskiego, planowania
i zarzgdzania taborem, monitorowania realizacji zadan wynikajgcych z umowy/uméw PSC.

W zwigzku z tym, resort infrastruktury prowadzi dziatania w celu powotania nowe;j
struktury, tzw. Krajowego Zarzadu Transportu (KZT), ktéra zapewnitaby wsparcie
merytoryczne oraz operacyjne dla ministra wtasciwego do spraw transportu w zakresie
organizacji i nadzoru nad transportem zbiorowym w miedzywojewddzkich
i miedzynarodowych kolejowych przewozach pasazerskich. Zatem, nowa jednostka
bytaby odpowiedzialna za wsparcie procesu planowania, organizacji i zarzadzania
publicznym transportem zbiorowym w zwigzku z planowang liberalizacjg rynku
kolejowego po 2030 r. Biorgc pod uwage zdolnos$¢ do organizacji i realizacji zadan ww.
struktury, do petnienia funkcji KZT wybrane zostato Centrum Unijnych Projektéw
Transportowych (CUPT). Na korzysé¢ CUPT przemawia gotowos$¢ struktur tego podmiotu
do szybkiego i sprawnego przeprowadzenia postepowan przetargowych oraz zbudowania
kompetencji w zakresie zarzadzania publicznym transportem zbiorowym. CUPT posiada
rowniez wieloletnie doswiadczenie i skutecznos¢ w realizowanych do tej pory zadaniach
publicznych zwigzanych z obstugg Funduszy Europejskich, w tym w zakresie transportu
kolejowego. Aktualnie prowadzone sg prace organizacyjno-legislacyjne w zakresie
docelowej struktury KZT.



Dlatego, przetargi bedg przygotowywane i przeprowadzane przez KZT, obecne CUPT, we
wspotpracy z ministrem wifasciwym ds. transportu. Planowane jest przeprowadzenie
przez KZT konsultacji publicznych (konsultacje z rynkiem), m. in. z potencjalnymi
przewoznikami i marszatkami wojewddztw jako ustatowymi organizatorami
wojewddzkich kolejowych przewozédw pasazerskich, przed zakorczeniem prac nad
dokumentacjg przetargowa. Takie podejscie bedzie réwniez utatwiaé operatorom
sktadanie ofert w ramach postepowania. Natomiast procedura konkurencyjnego
przetargu musi by¢ otwarta dla wszystkich podmiotéw, sprawiedliwa i zgodna z zasadami
przejrzystosci i niedyskryminacji. Dlatego procedura przetargowa bedzie przygotowana
i prowadzona zgodnie z wymogami prawa krajowego i unijnego.

W celu prawidtowego przygotowania sie do przetargdw resort infrastruktury koordynuje
aktualnie prace w zakresie konsultacji branzowych i z regionami, np. w ramach
Horyzontalnego Rozktadu Jazdy Pociggdw (HRJ), celem rozeznania mozliwosci i oczekiwan
rynku. Konsultacje te bedg wainym Zrédtem informacji dla organizatora przy
opracowywaniu szczegétowych kryteriéw oceny ofert oraz wymagan formalnych dla firm
startujgcych w przetargu.

Ponadto, bioragc pod uwage opracowany przez resort infrastruktury harmonogram
liberalizacji rynku kolejowego po 2030 r., planowane jest podpisanie umoéw
z przewoznikami kolejowymi na ok. 2 lata przed rozpoczeciem s$wiadczenia ustug
przewozowych. Realizacja umowy o Swiadczenie ustug publicznych moze by¢ zatem
poprzedzona tzw. ,fazg mobilizacji”, podczas ktérej podmiot Swiadczacy ustugi publiczne
przygotowuje sie do rozpoczecia przewozéw.

Proces przygotowania sie do ,,otwarcia” dalekobieznych ustug kolejowych na konkurencje
jest niewatpliwie duzym wyzwaniem organizacyjnym dla organizatora. Celem jest jednak
wzmochienie publicznego transportu zbiorowego poprzez zbudowanie konkurencyjnej
oferty przewozowej oraz wybér operatora spetniajgcego okreslone wymogi
i zapewniajgcego odpowiednig jakos¢ ustug.

tgcze wyrazy szacunku,

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Piotr Malepszak

Podsekretarz Stanu
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