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Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do interpelacji pana posta Dariusza Piontkowskiego w sprawie
przedsiebiorcow gospodarujacych odpadami (K10INT9775), ponizej przekazuje informacje.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze w 2018 r. zostaty podjete dziatania, ktére miaty
na celu ograniczenie przypadkéw porzucania odpadéw oraz zmniejszenie liczby pozaréow
w miejscach nagromadzenia odpadéw, powodujgcych zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi
oraz S$rodowiska. Wprowadzono bardziej restrykcyjne, systemowe zmiany dla
gospodarujagcych odpadami (m.in. przepisy dotyczace wymagan ppoz, warunkéw
magazynowania odpadéw oraz wymagan dla prowadzenia wizyjnego systemu kontroli
miejsc magazynowania odpadéw, koniecznos$¢ ustanowienia zabezpieczenia roszczen) oraz
zwiekszenie sankcji za naruszenia przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach?.

Jednoczesnie w zwigzku z wprowadzeniem ww. przepiséw zaistniat obowigzek
dostosowania posiadanych przez posiadaczy odpadéw decyzji administracyjnych w zakresie
gospodarki odpadami. Tym samym do 5 marca 2020r. posiadacze odpadéw mieli
obowigzek ztozy¢ do wiasciwego organu administracji (marszatka wojewddztwa lub
starosty powiatowego) wniosek o dostosowanie posiadanych ww. decyzji do przepiséw
prawa wprowadzonych w 2018 r. Resort klimatu i Srodowiska cyklicznie weryfikuje stan
etapu dostosowawczego decyzji administracyjnych pod wzgledem ilosci ztozonych
whnioskédw o dostosowanie decyzji a iloscia prowadzonych aktualnie postepowan
administracyjnych i iloscia zakonczonych postepowan. Dane te zbierane s3 od
poszczegdblnych marszatkow wojewddztw oraz starostow powiatowych. Z posiadanych
informacji wynika, ze wg stanu na dzien 31 stycznia 2024 r. okoto 13 % postepowan
administracyjnych w sprawie dostosowania posiadanych przez podmioty decyzji nie zostato
zakonczonych. Oznacza to, iz 13 % (tj. 1410) decyzji administracyjnych w zakresie
gospodarki nie jest dostosowana do przepiséw wprowadzonych w 2018 r. Natomiast
szczegdtowe informacje dotyczace poszczegdlnych podmiotéow i stanu faktycznego
prowadzonego postepowania administracyjnego w sprawie dostosowania decyzji
administracyjnej posiadajg ww. organy.

Trzeba mie¢ na uwadze, ze etap postepowania administracyjnego jest zalezny od réznych
czynnikéw (jak np. zmiana/aktualizacja wniosku o zmiane decyzji przez podmiot lub
oczekiwanie na kontrole wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska lub komendanta
powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej, czy ustanowienie zabezpieczenia
roszczen) i w kazdej chwili etap ten moze sie zmienic¢. Czynniki te jednocze$nie wptywaja na
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czas prowadzonego postepowania administracyjnego. W 2022 r. do resortu zaczety
wptywacé informacje o nattoku prowadzonych postepowan w sprawie wydania decyzji
administracyjnej w zakresie gospodarki odpadami, ktéry powoduje ryzyko koniecznosci
zakonczenia dziatalnosci w zakresie gospodarki odpadami w zwigzku z nieuzyskaniem
w stosownym czasie decyzji administracyjnej. Skumulowanie prowadzonych przez
marszatkéw wojewédztw i starostéw spraw spowodowane byto m.in. jednoczesnie:

e wprowadzonymi zmianami przepisow ustawy o odpadach z 2018 r. i tym samym
koniecznoscig dostosowania decyzji administracyjnych do nowowprowadzonych
zmian przepisow,

e konczacym sie w 2022 r. okresem ,ochronnym” wynikajacym z przepisow ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?,

e naturalnym uptywem waznosci czesci decyzji administracyjnych, czego skutkiem
byto (i nadal jest) sktadanie przez podmioty dodatkowych wnioskdéw o wydanie
nowych decyzji - wygasanie decyzji nastepuje sukcesywnie od 2023 r. (uptyw 10-
letniego okresu waznosci decyzji).

Z tego wzgledu ustawg z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegélnych rozwigzaniach
stuzacych ochronie odbiorcéw energii elektrycznejw 2023 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku
energii elektrycznej® (ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach) wprowadzono do:

e ustawy o odpadach - art. 226a,

e ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska* - art. 193 ust. 1c-
1e,

czyli mozliwos¢ przedtuzenia z mocy prawa dotychczasowych decyzji administracyjnych
w zakresie gospodarki odpadami do czasu wydania nowej decyzji administracyjnej. Przepisy
te maja charakter epizodyczny i obowigzujg do 31 grudnia 2025 .

W zwigzku z konczacym sie ww. okresem obowigzywania przepiséw, aktualnie do
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska zaczety dociera¢ informacje o nadal wydtuzonym czasie
oczekiwania na uzyskanie zmiany lub nowej decyzji administracyjnej w zakresie gospodarki
odpadami oraz ryzyku koniecznosci zakonczenia dziatalnosci w zwigzku z zblizajgcym sie
terminem obowigzywania ww. przepiséw i niewydaniem przez organy administracji
w stosownym czasie nowej decyzji administracyjnej w zakresie gospodarki odpadami.
W zwigzku z powyzszym resort klimatu i $rodowiska analizujac zaistniatg sytuacje,
w szczegolnosci pod katem catego systemu gospodarowania odpadami oraz catoksztattu
gospodarki kraju podjat decyzje o podjeciu prac nad wprowadzeniem zmian legislacyjnych
majacych na celu usuniecie opisanego wyzej ryzyka (umozliwienie przedtuzania decyzji
administracyjnych po 1 stycznia 2025 r.).

Odnoszac sie do rozbieznosci interpretacyjnych przepisow w konteksécie zadania
zabezpieczenia roszczen od masy magazynowanych odpadéw wytworzonych w ramach
przetwarzania odpadow informuje, ze przepisy art. 48a ustawy o odpadach wskazuja, iz
obowigzek ustanowienia zabezpieczenia roszczen dotyczy odpaddéw magazynowanych
w ramach zbierania odpadéw lub przetwarzania odpadéw. Natomiast w stosunku do
odpadéw wtdérnie wytwarzanych w wyniku procesu przetwarzania odpadéw, ktore
w kolejnym kroku magazynowane sg w miejscu ich wytworzenia (czyli na terenie, gdzie
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przeprowadzany jest proces przetwarzania odpadow), brak jest koniecznosci ustanowienia
zabezpieczenia roszczen. Powyzsze wynika z art. 48a ust. 1 ustawy o odpadach, zgodnie
z ktérym posiadacz odpadéw obowigzany do uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadéow
lub zezwolenia na przetwarzanie odpadéw, z wytaczeniem zarzadzajacego sktadowiskiem
odpadéw, jest obowigzany do ustanowienia zabezpieczenia roszczen.

Odpady powstajace z przetwarzania odpadéw stanowia odpady wytworzone w wyniku
danego procesu przetwarzania. Jezeli zatem odpady wytworzone, powstate z przetwarzania
odpadéw, pozostajg w miejscu wytworzenia, czyli mamy do czynienia z magazynowaniem
wstepnym, to wéwczas brak jest podstaw prawnych do ustanowienia zabezpieczenia
roszczen dla tych wytworzonych odpadéw. Natomiast w przypadku, gdy odpady powstate
z przetwarzania odpaddéw, pozostajgc w miejscu ich wytworzenia, beda poddawane
kolejnym procesom przetwarzania w tym samym miejscu, to wéwczas nalezatoby przyjac,
ze miejsce wstepnego magazynowania odpadéw jest jednoczesnie miejscem
magazynowania odpadéw przed ich przetwarzaniem, co w konsekwencji powoduje
obowiazek ustanowienia zabezpieczenia roszczen dla tych odpadéw jako odpaddw
zmagazynowanych przed ich przetworzeniem.

Biorac pod uwage powyzsze, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska rozwaza zmiany
legislacyjne dotyczace m.in. poprawienia sytuacji w zakresie szybkos$ci wydawania decyzji
administracyjnych w zakresie gospodarowania odpadami. Jednakze brana jest réwniez pod
uwage publikacja wyjasnien prawnych aktualnie obowigzujacych przepiséw na strone
Internetowa Ministerstwa, ktére mogtyby by¢é pomocne przy prowadzonych postepowan
administracyjnych w zakresie zmiany lub wydanie nowej decyzji w zakresie gospodarki
odpadami. Jednym z tematéw do publikacji dotyczy obowigzku ustanowienia
zabezpieczenia roszczen.

Z wyrazami szacunku
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