% Minister Rodziny,
» Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.179.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 9030 Pani Poset Anny Dabrowskiej-Banaszek wraz z grupa
postéw, w sprawie procedury sktadania wniosku o wydanie orzeczenia przyznajacego karte
parkingowg oraz wykluczenia oséb chorych na padaczke z przepisow choréb
neurologicznych, prosze o przyjecie nastepujgcych wyjasnien.

Stosownie do art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U.z 2024 r. poz. 44, ze zm., dalej
zwana ,ustawa o rehabilitacji”) orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci wydane przez
zespot do spraw orzekania o niepetnosprawnosci jest dokumentem potwierdzajgcym status
osoby niepetnosprawnej i stanowi podstawe przyznania ulg i uprawnien na podstawie
odrebnych przepiséw (art. 3 ust. 2 tej ustawy).

Zgodnie z dyspozycjg art. 6b ust. 3 przywotanego aktu w orzeczeniu powiatowego zespotu,
poza ustaleniem niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci, powinny sie znalez¢
wskazania dotyczace w szczegdlnosci:

— zatrudnienia uwzgledniajacego psychofizyczne mozliwosci danej osoby;

— szkolenia, w tym specjalistycznego;

—  zatrudnienia w zaktadzie aktywnosci zawodowej;

— uczestnictwa w terapii zajeciowej;

— zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, Srodki pomocnicze oraz pomoce techniczne
utatwiajace funkcjonowanie;

— korzystania z systemu $rodowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencji, przez co
rozumie sie korzystanie z ustug socjalnych, opiekunczych, terapeutycznych
i rehabilitacyjnych swiadczonych przez sie¢ instytucji pomocy spotecznej, organizacje
pozarzadowe oraz inne placéwki;

— koniecznodci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku
ze znacznie ograniczong mozliwoscia samodzielnej egzystencji;

— koniecznosci statego wspétudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego
leczenia, rehabilitacji i edukacji;

— spetniania przez osobe niepetnosprawng przestanek okreslonych w art. 8 ust. 3a pkt 1,
2 i 3ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym(Dz. U. z 2024 r. poz.
1251), przy czym w przypadku osob z niepetnosprawnoscig zaliczonych do
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci spetnienie tych przestanek moze zostac
stwierdzone jedynie w przypadku ustalenia przyczyny niepetnosprawnosci oznaczone;j
symbolem 04-O (choroby narzadu wzroku), 05-R (uposledzenie narzadu ruchu) lub 10-
N (choroba neurologiczna) lub 07-S (choroby uktadu oddechowego i krazenia).

Wskazania stanowia istotny element wydawanych orzeczen. Ustala sie je stosownie do
naruszonej sprawnosci organizmu oraz ograniczen funkcjonalnych uzasadniajacych
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korzystanie z ulg i uprawnien. W swietle wskazanego przepisu stanowig one integralng czesc¢
orzeczenia.

Ustalenie spetnienia przez osobe z niepetnosprawnosciami przestanek z art. 8 ust. 3a pkt 1
ustawy zdnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym nastepuje w toku
postepowania z wniosku o wydanie orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci. Oznaczato, ze
w pierwsze] kolejnosci dokonywana jest kwalifikacja do stopnia niepetnosprawnosci,
a nastepnie podejmowane jest rozstrzygniecie w przedmiocie spetnienia przestanek
uprawniajacych do karty parkingowe;j.

Kwalifikowanie do znacznego, umiarkowanego i lekkiego stopnia niepetnosprawnosci przez
zespoty orzekajace o niepetnosprawnosci przebiega na zasadach okreslonych w ustawie
o rehabilitacji i w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznejz 15 lipca
2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U.
22021 r. poz. 857, ze zm., dalej jako ,rozporzadzenie w sprawie orzekania”). W § 32 ust. 1
przywotanego rozporzadzenia wymienione zostaty w sposob taksatywny stany chorobowe,
ktore bierze sie pod uwage dokonujac zaliczenia orzekanej osoby do odpowiedniego stopnia
niepetnosprawnosci. Zgodnie z punktem 1 przywotanego przepisu przy kwalifikowaniu do
znacznego, umiarkowanego i lekkiego stopnia niepetnosprawnosci uwzglednia sie zakres
naruszenia sprawnosci organizmu spowodowany przez uposledzenie umystowe, poczawszy
od uposledzenia w stopniu umiarkowanym. Rozstrzygniecie w przedmiocie kwalifikacji do
stopnia niepetnosprawnosci moze zapas¢ wytacznie wprzypadku potwierdzonego
rozpoznania uposledzenia umystowego w stopniu umiarkowanym, znacznym albo gtebokim.

W celu ujednolicenia terminologii zaburzen psychicznych i zapobiezenia dowolnemu
ksztattowaniu systemu diagnostyczno-klasyfikacyjnego przez badaczy i klinicystow
zajmujacych sie zdrowiem i zaburzeniami psychicznymi wspdétczesnie stosuje sie przede
wszystkim dwa systemy klasyfikacyjne: ICD-10 - Miedzynarodowg Statystyczng
Klasyfikacje Choréb i Probleméw Zdrowotnych oraz DSM-1V - Klasyfikacje Amerykanskiego
Towarzystwa Psychiatrycznego!. W Polsce klasyfikacja urzedowa jest ,Klasyfikacja
zaburzen psychicznych i zaburzen zachowania w ICD-10" nalezaca do pierwszego systemuZ2
W wyniku prac prowadzonych w ramach Projektu w programie POWER pn. Poprawa jakosci
informacji medycznej dzieki wzrostowi kompetencji, wiedzy oraz umiejetnosci pracownikéw
podmiotéw leczniczych w zakresie prawidtowego postugiwanie sie klasyfikacjg ICD-11
(I etap prac) powstat polski tekst klasyfikacji ICD-11 (ICD-11 International Classification of
Diseases 11th Revision. The global standard for diagnostic health information), opracowano
tez narzedzia wspomagajace uzytkownikéw korzystajacych z ICD 11 i przettumaczono
Przewodnik WHO dotyczacy ICD-11.

Z uwagi na powszechnos¢ stosowania, klasyfikacje stanéw zdrowia znajdujg zastosowanie
w prowadzonym postepowaniu orzeczniczym o ustalenie niepetnosprawnosci lub stopnia
niepetnosprawnosci. Jak wspomniano, z tresci § 32 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
orzekania nalezy wnosi¢, ze aby dokona¢ kwalifikacji do jednego ztrzech stopni
niepetnosprawnosci musi zostaé¢ stwierdzone wystepowanie stanu chorobowego
wymienionego w przepisie. Rekonstrukcja normy prawnej wymaga zatem odwotania sie do
powszechnie stosowanego systemu klasyfikacji zaburzen psychicznych, gdyz bez jej

1Kryteria diagnostyczne zaburzen psychicznych DSM-5-TR . Elsevier Urban & Partner, Wroctaw 2024.
2 |CD-10. Klasyfikacja zaburzen psychicznych i zaburzen zachowania w ICD-10. Opisy kliniczne iwskazowki
diagnostyczne. Uniwersyteckie Wydawnictwo Medyczne ,Vesalius”, IPiN, Krakow-Warszawa 2000.
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uwzglednienia nie da sie ustali¢, czy dane zaburzenie spetnia przestanki okreslone
przepisami prawa. Pomimo, iz wskazane systemy klasyfikacji zaburzen psychicznych
Miedzynarodowej Organizacji Zdrowia nie posiadajg przymiotu normotwdrczego, to
ustalajg powszechnie stosowane reguty, zasady i normy dokonywania diagnozy
nozologicznej tj. tworzg i definiuja klasy diagnostyczne, czyli takie klasy (kategorie, typy)
zaburzen, ktére majg wspdlne wtasciwosci i dzieki temu umozliwiajg wyjscie poza
indywidualny obraz kliniczny, a tym samym - poréwnywanie zaburzen u réoznych oséb.

Warunkiem koniecznym do rozpoznania uposledzenia umystowego (zaburzenia rozwoju
intelektualnego) jest stwierdzenie stanu powstajagcego w okresie rozwojowym,
charakteryzujacego sie funkcjonowaniem intelektualnym i zachowaniem adaptacyjnym
znacznie ponizej przecietnego, ktére sg stwierdzane jako dwa lub wiecej odchylen
standardowych ponizej Ssredniej, na podstawie odpowiednio znormalizowanych,
indywidualnie przeprowadzanych testow standaryzowanych.

W przypadku braku mozliwosci przeprowadzenia badania na podstawie odpowiednio
znormalizowanego testu standaryzowanego w odniesieniu do oséb ze znacznym albo
gtebokim zaburzeniem rozwoju intelektualnego (uposledzeniem umystowym w stopniu
znacznym badZz gtebokim) ocena funkcjonowania intelektualnego i zachowania
adaptacyjnego moze zosta¢ dokonana przez psychologa w drodze osadu klinicznego,
bazujgcego na odpowiednich dowodach i obejmujacego wykorzystanie behawioralnych
wskaznikéw funkcjonowania intelektualnego.

Aby dokona¢ kwalifikacji osoby niepetnosprawnej z uposledzeniem umystowym
(zaburzeniem rozwoju intelektualnego) do odpowiedniego stopnia niepetnosprawnosci
wymagane jest przedstawienie wynikow potwierdzajacych wystgpienie przestanek
niezbednych dla rozpoznania zaburzenia. Jesli do wniosku o wydanie orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci nie zostata dotaczona dokumentacja psychologiczna w zakresie
diagnozy poziomu rozwoju intelektualnego, na przewodniczacym zespotu orzekajacego,
zgodnie z dyspozycja § 6 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie orzekania, spoczywa obowigzek
wezwania wnioskodawcy do jej uzupetnienia, pod rygorem pozostawienia wniosku bez
rozpoznania.

Postepowanie o wydanie orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci jest postepowaniem
dowodowym o duzej doniostosci prawnej, powodujacym skutki finansowe dla budzetu
panstwa. Musi zatem opierac sie na dowodach, analogicznie do przypadku nozologicznej
diagnozy lekarskiej.

Nadmieniam, ze do resortu nie wptynety informacje dotyczace wystepowania utrudnien
w dokumentacji poziomu rozwoju intelektualnego oséb, ktérych orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci miato dotyczy¢é wymogu przedtozenia wyniku testowego albo
w odniesieniu do oséb, ktérych stan funkcjonowania intelektualnego wyklucza mozliwos¢
przeprowadzenia takiego badania. Jezeli Panstwo Postowie s3 w posiadaniu takich
informacji, bede zobowigzany za ich przekazanie. Umozliwitoby to zbadanie sprawy
i podjecie stosownych dziatan.

Z wyzej opisanych wzgledéw nie przewiduje sie zmiany przepisow dotyczacych zasad
orzekania o stopniu niepetnosprawnosci polegajgcej na odstgpieniu od wymogu
udokumentowania przez osobe z uposledzeniem umystowym albo jej opiekuna prawnego
stanu obnizonego funkcjonowania intelektualnego. Aktualnie nie przewiduje sie tez
wprowadzenia zmian do ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. orehabilitacji zawodowe;j
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i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych polegajacych na wtgczeniu symbolu
przyczyny niepetnosprawnosci 06-E (epilepsja) do katalogu symboli zawartych w art. 6b ust.
3 pkt 9 tej ustawy.

1 lipca 2014 roku zmianie ulegty zasady i kryteria przyznawania kart parkingowych. Ustawa
zdnia 23 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2013 r., poz. 1446, dalej zwanej ,ustawa nowelizujaca”) dodany zostat
do art. 8 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym ust. 3a, zmieniajgcy
sposdb w jaki okreslono grupe uprawnionych do karty parkingowe;j.

Projekt ustawy nowelizujacej byt projektem poselskim, za ktérego uchwaleniem gtosowato
438 postéw (1 poset wstrzymat sie od gtosu). Proces legislacyjny trwat ponad 15 miesiecy.
W trakcie jego prowadzenia kompleksowej ocenie poddano dotychczasowy system
wydawania kart parkingowych. Ustalono, Zze wiele o0séb z niepetnosprawnoscia
poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich lub majacych znaczne trudnosci w samodzielnym
poruszaniu sie, nie moze parkowac swoich pojazdéw na miejscach dla nich przeznaczonych,
gdyz sg one zajmowane przez osoby legitymujace sie co prawda kartg parkingowg, lecz nie
wykazujace istotnych ograniczenn lokomocyjnych. Dotyczyto to w szczegdlnosci oséb
zaliczonych do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci z przyczyn spowodowanych chorobami
narzadu ruchu oraz do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, u ktérych nie
wystepowaty ograniczenia w samodzielnym poruszaniu sie. Ustalono ponadto, iz z karty
parkingowej niejednokrotnie korzystajg osoby nieuprawnione

Wobec powyzszego Sejmowa Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny uznata, ze obowigzujace
wowczas regulacje prawne nie realizujg zasadniczego celu, jakim jest zapewnienie realnego
dostepu do  aktywnego  uczestniczenia w  zZyciu spotecznym  osobom
Z niepetnosprawnosciami, ktére sg znacznie ograniczone ruchowo. Stanowito to przestanke
do podjecia prac legislacyjnych nad modyfikacjg obowigzujacych przepiséw, polegajaca na
ograniczeniu kregu oséb uprawnionych do karty parkingowej, a tym samym liczby
uprawnionych do parkowania pojazdu na specjalnie przystosowanych dla osdb
Z niepetnosprawnoscig miejscach postojowych. Realizacji tego celu w szczegdlnosci miaty
stuzy¢ s$rodki w postaci zaostrzenia kryteridow wydawania kart parkingowych oraz
weryfikacja dotychczas wydanych kart. Przyjeto wobec tego radykalne rozwigzanie
polegajace na uniewaznieniu exlege wszystkich wydanych kart parkingowych, tacznie
z kartami wydanymi bezterminowo.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy nowelizujacej, karty parkingowe wydane
na podstawie orzeczen o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci wydanych przed
1 lipca 2014 r., zachowujg waznos¢ do dnia okreslonego jako data waznosci karty, nie dtuzej
jednak niz do 30 czerwca 2015 r. (poczatkowo do 30 listopada 2014 r., nastepnie ustawa
z 10 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym
termin waznosci kart parkingowych zostat przedtuzony do dnia 30 czerwca 2015 r.).
Na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy nowelizujgcej osobom zaliczonym do znacznego stopnia
niepetnosprawnosci, posiadajagcym wazne orzeczenie wydane przez powiatowy zespét do
spraw orzekania o niepetnosprawnosci, zawierajace wskazanie o spetnieniu przestanek
uprawniajacych do uzyskania karty parkingowej na podstawie przepiséw dotychczasowych
Z przyczyne niepetnosprawnosci oznaczong symbolem 04-O (choroby narzadu wzroku), 05-
R (uposledzenie narzadu ruchu) lub 10-N (choroba neurologiczna), karte parkingowa wydaje
sie na podstawie tego orzeczenia. Natomiast w przypadku osoéb, ktére nie spetniaty
kryterium z art. 6 ust. 2 ustawy nowelizujacej i nie mogty uzyskaé automatycznie karty
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parkingowej na podstawie dotychczasowego orzeczenia, ustawodawca nie przewidziat
zadnych szczegbétowych rozwigzan. Brak szczegétowej regulacji nie wykluczat mozliwosci
ubiegania sie o karte parkingowa na nowych zasadach w przypadku oséb zaliczonych do
znacznego stopnia niepetnosprawnosci, posiadajgcych wazne orzeczenie, w ktérym
przyczyna niepetnosprawnosci nie zostata oznaczona symbolami 04-0,05-R lub 10-N. Osoby
posiadajgce orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, ktére nie spetniato
warunkoéw przewidzianych w art. 6 ust. 2 ustawy nowelizujacej w celu ponownego ustalenia
uprawnien do otrzymania karty parkingowej musiaty ztozy¢ wniosek o wydanie orzeczenia
o stopniu niepetnosprawnosci, na podstawie ktorego takie prawo zostanie ustalone.

Nowe brzmienie art. 8 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym zmienito
zatem stan faktyczny i prawny, warunkujacy uprawnienie do karty parkingowej. Oznacza to,
ze zawarte w orzeczeniu o stopniu niepetnosprawnosci rozstrzygniecie w przedmiocie
spetnienia przestankiz art. 8 ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym wydane w okresie przed
jej nowelizacjg nie moze by¢ uwzglednione w stanie prawnym obowigzujacym po 30 czerwca
2014 roku, gdyz ocene funkcjonowania orzekanej osoby w zakresie jej zdolnosci do
samodzielnego poruszania sie, stanowigcg przestanke do wydania karty parkingowej,
reguluja juz inne przepisy. Warunki otrzymania karty parkingowej okresla obecnie art. 8.ust.
ust. 3a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym. Zgodnie z jego trescia
karte parkingowa wydaje sie:

— osobie niepetnosprawnej zaliczonej do znacznego albo umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci majacej znacznie ograniczone mozliwosci samodzielnego
poruszania sie;

— osobie niepetnosprawnej, ktéra nie ukonhczyta 16 roku zycia majacej znacznie
ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania sie;

— placéwce zajmujacej sie opieka, rehabilitacjg lub edukacjg oséb niepetnosprawnych
majacych znacznie ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania sie.

W mysl cytowanego na wstepie niniejszej odpowiedzi art. 6b ust. 3 pkt 9 ustawy
orehabilitacji wskazanie spetnienia przestanek uprawniajacych do otrzymania karty
parkingowej moze zosta¢ zawarte w orzeczeniu o zaliczeniu do umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci w przypadku, gdy symbol przyczyny niepetnosprawnosci oznaczony
zostat jako 04-O (choroby narzadu wzroku), 05-R (uposledzenie narzadu ruchu), 10-N
(choroba neurologiczna) lub 07-S (choroby uktadu oddechowego i krazenia).

Uprawnienie do karty parkingowej warunkowane jest nie tylko spetnieniem przestanki
odnoszacej sie do kwalifikacji do wskazanego stopnia niepetnosprawnosci, ale réwniez
dotyczacej stwierdzenia znacznie ograniczonych mozliwosci samodzielnego poruszania sie.
Mozliwa jest zatem sytuacja, w ktérej osoba niepetnosprawna w stopniu znacznym albo
umiarkowanym nie ma istotnie ograniczonych mozliwosci samodzielnego poruszania sie.
W takim przypadku nie spetnia przestanek do wydania karty parkingowej.

Prawda jest, ze epilepsja oznaczana w orzeczeniach o niepetnosprawnosci, stopniu
niepetnosprawnosci oraz wskazaniach do ulg i uprawnien symbolem przyczyny
niepetnosprawnosci ,06-E” to choroba neurologiczna. Niemniej, osoby u ktérych ja
rozpoznano nie muszg doswiadczac¢ ograniczen w samodzielnym poruszaniu sie. Jezeli
natomiast u osoby cierpiacej na epilepsje ograniczenia te zostanag rozpoznane np. w zwigzku
z inng chorobg neurologiczna, ograniczajaca w znacznym stopniu zdolnosci lokomocyjne, to
uzyska ona prawo do karty parkingowej. Analogiczna sytuacja ma miejsce w przypadku
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choréb neurologicznych kwalifikujagcych do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci,
ale nieskutkujgcych znacznym utrudnieniem w samodzielnym poruszaniu sie.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
tukasz Krason

Petnomocnik Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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