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Dotyczy: Interpelacja Posta Macieja Mateckiego w sprawie wzrostu cen ogrzewania
po wejsciu w zycie systemu ETS2 w sektorze cieptownictwa od 1 stycznia 2027 r.,
K10INT9598

Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Odpowiadajac na Interpelacje K10INT9598 Pana Posta Macieja Mateckiego z dnia 6 maja
2025 r., w sprawie wzrostu cen ogrzewania po wejsciu w zycie systemu ETS2 w sektorze
cieptownictwa od 1 stycznia 2027 r., - uprzejmie informuje, co nastepuje.

Panstwa cztonkowskie UE, w tym Polska przyjety zmiany w Dyrektywie EU ETS, w tym
zmiany wprowadzajgce system ETS2, w kwietniu 2023 r. podczas rzadéw Premiera
Mateusza Morawieckiego. Okres negocjacyjny przed przyjeciem ww. dyrektywy, tj. przed
rokiem 2023, byt najlepszym momentem do wynegocjowania korzystnych zapiséw w
finalnym dokumencie.

Mimo zamkniecia okresu negocjacji dla systemu ETS2 w kwietniu 2023 r., Rzad RP w
rozmowach z innymi panstwami cztonkowskimi UE podnosi kwestie potencjalnych okresow
przej$ciowych - w tym odroczenia wejscia w_zycie niektérych obowigzkéw - oraz
wdrozenia dodatkowych - ponad te juz wdrozone - mechanizmdéw zabezpieczajgcych ceny
ETS. Ponadto Rzad RP doktada wszelkich staran, aby wdrozenie Dyrektywy EU ETS
skutkowato poprawg bezpieczenstwa klimatycznego przy jednoczesnej ochronie odbiorcow
wrazliwych ekonomicznie i szerzej, ochronie gospodarstw domowych przed wzrostem cen
paliw.

Majac na wzgledzie koniecznos$¢ zapewnienia spoteczenstwu stabilnosci i bezpieczenstwa
wobec nasilajacego sie kryzysu klimatycznego (powodzie, susze, pozary i inne gwattowne i
katastrofalne w skutkach zjawiska), konieczne jest odchodzenie od spalania
wysokoemisyjnych paliw kopalnych, ktére te zjawiska powoduja i nasilaja.

Dodatkowo, istniejg bardzo silne ekonomiczne argumenty przemawiajgce za pilng
koniecznoscig odejscia od wysokoemisyjnych paliw kopalnych w sektorach takich jak np.
budownictwo czy transport. Jednym z nich jest krajowe uzaleznienie od importu paliw i silna
podatnos$¢ kosztéw importu na kryzys geopolityczny. Dla przyktadu, kosztu importu paliw
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kopalnych tj. ropy, gazu i wegla do Polski w roku 2023 wyniosty ok. 140 mid zt. W 2022
roku, po wybuchu wojny w Ukrainie, ceny paliw kopalnych na swiecie wzrosty, a koszty ich
importu do Polski siegnety az 250 mld zt. Wraz ze skokowym wzrostem kosztéw importu,
ceny paliw kopalnych w gospodarstwach domowych czy w transporcie w Polsce wzrosty
gwattownie, w sposéb bezprecedensowy.

Dla budowy petnego bezpieczenistwa energetycznego i klimatycznego kraju, konieczne jest
wiec petne uniezaleznienie sie od wysokoemisyjnych nosnikéw energii, pochodzacych z
kurczacych sie zasobow paliw kopalnych.

System ETS jest aktualnie najbardziej skutecznym mechanizmem odejscia od spalania paliw
kopalnych, opartym na zasadzie ,zanieczyszczajacy ptaci’. Zasada ,zanieczyszczajacy ptaci”
polega na tym, iz podmioty, ktére przyczyniajg sie do wzrostu emisji gazéw cieplarnianych i
wzrostu ryzyka klimatycznego, pokrywaja - przynajmniej czeSciowo - spoteczne koszty
neutralizacji tego ryzyka lub naprawy jego skutkow. Inwestycje w $rodowisko i klimat
finansowane przez system ETS pozwalajg na nowe inwestycje w technologie zeroemisyjne,
jak rowniez na niwelowanie skutkéw suszy czy katastrof powodziowych, zamiast przenosic¢
te koszty na ludzi.

Z tytutu aukcyjnej sprzedazy uprawnien do emisji w ramach systemu handlu
uprawnieniami do emisji w ramach systemu EU ETS Polska uzyskata w latach 2013-2024
taczne wptywy w wysokosci ok. 123 mid 609 min zt.

Od roku 2027 ma zacza¢ funkcjonowad nowy, rozszerzony system ETS, zwany potocznie
,ETS-2", ktéry obejmie paliwa wykorzystywane w ogrzewaniu i transporcie.

Zgodnie z przyjeta koncepcjag, podmiotami objetymi regulacja beda podmioty
wprowadzajace paliwa do obrotu na rynku, np. sktady paliw czy znacznej wielkosci
dystrybutorzy, a nie bezposrednio gospodarstwa domowe.

Podkreslic nalezy, iz wraz z wejsciem w zycie ETS2, Polska bedzie beneficjentem
dodatkowych funduszy, przeznaczonych na nowe inwestycje w gospodarstwach
domowych oraz przedsiebiorstwach transportowych wymagajacych dostosowania do
nowego systemu. Ze wstepnych szacunkéw wykonanych przez KOBIZE wynika, ze w latach
2027 - 2032 Polska uzyska przychody z ETS2 w wysokosci ok. 21 mld euro (89 mld z1).
Narzedziem, ktére dodatkowo bedzie wspieraé panstwa cztonkowskie, jest tzw. Spoteczny
Fundusz Klimatyczny (dalej: SFK), ktéry tacznie z wktadem wtasnym Polski, wyniesie dla
Polski 15,2 mld euro (64 mld zt). W sumie w ramach systemu ETS2, Polska uzyska
dodatkowe przychody na inwestycje i wsparcie programéw socjalnych w gospodarstwach
domowych i m.in. sektorze transportu w wysokosci ok. 153 mld zt w latach 2027-2032 r.
Polska bedzie najwiekszym beneficjentem nowego funduszu SFK - polscy obywatele
otrzymaja 18% catego budzetu SFK Unii Europejskiej.

Jednoczesnie Rzad RP juz dzis skutecznie wykorzystuje srodki UE, takie jak Krajowy Plan
Odbudowy czy Fundusz Modernizacyjny, w przypadku ktérego Polska réwniez jest
najwiekszym beneficjentem w Europie. W ramach tych funduszy wdrazamy szereg
programéw wsparcia, ktére skutecznie przyczyniaja sie do transformacji sektora
mieszkaniowego i transportu.



Szacowanie doktadnych kosztéw wdrozenia ETS2 wigze sie z niepewnoscia, poniewaz ich
wysokos¢ bedzie zaleze¢ od ksztattowania sie cen uprawniei do emisji na rynku. Z kolei
sposob, w jaki bedg sie ksztattowaé ceny uprawnien do emisji w nowym systemie, pozostaje
uzalezniony od wspdtdziatania réznych instrumentéw polityki klimatyczno-energetycznej
UE, w tym dystrybucji i wdrazania wspomnianych juz dodatkowych funduszy z przychodéw
ETS2 oraz Spotecznego Funduszu Klimatycznego, ktérego Polska bedzie najwiekszym
beneficjentem w UE. Podkresli¢ réwniez nalezy, iz wdrazajgca system ETS2 DYREKTYWA
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2023/959 z dnia 10 maja 2023 r.,
przewiduje narzedzia kontrolne, mozliwe do zastosowania w przypadku nadmiernych zmian
cen lub nadmiernego wzrostu cen ETS (art. 29a, art. 30h).

Podkresli¢ nalezy, iz Ministerstwo Klimatu i Srodowiska koncentruije sie na zaprojektowaniu
narzedzi, ktére ustanowia efektywna ochrone najbardziej potrzebujacych odbiorcow
energii i ciepta. Nastgpi to zaréwno poprzez przyspieszenie transformacji energetycznej,
ktéra uwzglednia wspieranie przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej budynkéw i infrastruktury cieptowniczej, jak i przez transparentny,
finansowany ze Zrédet europejskich mechanizm ograniczania zjawiska ubdstwa
energetycznego.

Z wyrazami szacunku

Urszula Zielinska

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

[1] Por. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959 z 10 maja 2023 r. zmieniajqca
dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajgcq system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii
oraz decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej
dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych

[2] Rozporzqgdzenie delegowane Komisji (UE) 2019/331 z 19 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia
przejsciowych zasad dotyczqgcych zharmonizowanego przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji w catej
Unii na podstawie art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

[3] Rozporzqdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1842 z 31 pazdziernika 2019 r. ustanawiajqce zasady
stosowania dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do dalszych ustaler
dotyczqgcych dostosowan przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji ze wzgledu na zmiany w poziomie
dziatalnosci

[4] Ustawa z 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych

Do wiadomosci: dw. Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
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