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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Posta Macieja Mateckiego w sprawie biernosci rzadu wobec
wdrazania nowego podatku klimatycznego ETS2, K10INT9696 przekazuje ponizej
stosowne wyjasnienia:

1. Jakie konkretne dziatania podjat rzad RP od konca 2024 roku w celu realnego
odsuniecia w czasie wdrozenia ETS2?

Panstwa Cztonkowskie UE, w tym Polska przyjety zmiany w Dyrektywie EU ETS11, w tym
wprowadzajace system ETS2, w kwietniu 2023 r. podczas rzaddw PiS. Polska jest w zwiazku
z tymi ustaleniami zobowigzana do wdrozenia od 2025 r. (z optatami od roku 2027) nowego
systemu naktadajgcego optaty na paliwa kopalne uzywane w transporcie i ogrzewaniu.
Obecny Rzad zdaje sobie sprawe z zagrozen i dziata aby im zapobiegac.

W dotychczasowych rozmowach z innymi panstwami cztonkowskimi podnosimy kwestie
nadmiernych kosztéw spotecznych zwigzanych z wprowadzeniem tego systemu oraz
koniecznosci odroczenia jego obowigzywania. Okres przejSciowy, ktérego nie byt w stanie
zapewni¢ poprzedni rzad umozliwitby prowadzenie przez panstwo inwestycji w
budownictwie i transporcie oraz lepsze przygotowanie gospodarki poprzez zmniejszenie
liczby gospodarstw domowych dotknietych zwiekszonymi optatami. Taki okres przejSciowy
chcemy wywalczy¢ teraz, cho¢ na etapie uzgodnionych juz regulacji jest to o wiele
trudniejsze.

Popieramy réwniez wprowadzenie wszelkich innych rozwigzan majacych zapobiegac
nadmiernym obcigzeniom. Jednym z takich rozwigzan jest dodanie do ETS2 efektywnego
mechanizmu kontroli ceny lub ceny maksymalnej.

Przy okazji Nieformalnego spotkania Rady ds. Srodowiska (ENVI) w dniach 28-29 kwietnia
2025 w Warszawie zorganizowaliémy spotkanie panstw, ktdére s3g zainteresowane
wprowadzeniem do ETS2 dodatkowych mechanizméw zabezpieczajacych ceny uprawnien
w nowym systemie. W spotkaniu wzieto udziat kilkanascie panstw cztonkowskich.
Uczestniczymy tez w projektowaniu przepiséw korygujacych mechanizm kontroli ceny,

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959 z dnia 10 maja 2023 r. zmieniajaca
dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w
Unii oraz decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci
rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
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ktére wypracowywane sg w grupie panstw wykreowanej podczas spotkania Rady UE w
Warszawie.

2. Ktére panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej oficjalnie i jednoznacznie poparty polska
inicjatywe zmierzajaca do przesuniecia wejscia w zycie tego systemu?

Grupa ponad 10 panistw popiera wprowadzenie zmian do systemu ETS2, ale pomysty na
zmiany s3g zréznicowane - na chwile obecng $cierajg sie koncepcje odsuniecia w czasie
wprowadzenia systemu lub koniecznosci wprowadzenia wiekszych zabezpieczen do
systemu bez potrzeby jego przesuwania. S3 réwniez panstwa, ktére popierajg
wprowadzenie systemu bez zmian.

Dyskusje na temat zmian w ETS2 nadal trwaja.

3. Czy Polska formalnie ztozyta wniosek do Komisji Europejskiej o zmiane harmonogramu
wdrazania ETS2? Jesli tak - kiedy i z jakim rezultatem?

Traktaty nie przewiduja takiej procedury. Komisja Europejska jest jedyng instytucja UE
uprawniong do proponowania unijnych aktéw ustawodawczych, w tym takich ktére
wprowadzajg zmiany do aktéw juz przyjetych. Proponuje ona takie akty z wtasnej
inicjatywy, na wniosek innej instytucji UE lub w odpowiedzi na inicjatywe obywateli. Rada
moze (zwykta wiekszoscig gtoséw swoich cztonkdéw) poprosi¢ Komisje o przeanalizowanie
jakiego$ zagadnienia iewentualne przedtozenie wniosku ustawodawczego. Tak wiec
zainicjowanie jakichkolwiek zmian w ustawodawstwie UE nie moze by¢ zrealizowane na
wniosek jednego panstwa cztonkowskiego. Dziatania Rzadu nakierowane s3 na
wykreowanie takiej wiekszos$ci, co jest trudniejsze niz blokowanie nowych inicjatyw, na co
byta szansa podczas rzadéw PiS, kiedy przyjmowana byta dyrektywa wprowadzajaca ETS2
w 2023 r.

4, Czy ktérakolwiek z prowadzonych przez rzad rozméw zakonczyta sie formalnym
zobowigzaniem innego panstwa cztonkowskiego do poparcia przesuniecia ETS2?

Jak w odp. na pyt. 2.

5. Jakie konkretne propozycje zmian w systemie ETS2 Polska przedstawita Komisji
Europejskiej i Radzie UE?

W rozmowach z KE oraz panstwami cztonkowskimi Polska przedstawita propozycje
odsuniecia w czasie obowigzku rozliczania uprawnien do emisji w ramach systemu ETS2,
przy jednoczesnym zachowaniu terminu wejscia w zycie Spotecznego Funduszu
Klimatycznego. Popieramy réwniez wprowadzenie wszelkich innych rozwigzan majacych
zapobiega¢ nadmiernym obcigzeniom konsumentéw. Jednym z takich rozwigzah jest
dodanie do ETS2 efektywnego mechanizmu kontroli ceny np. w formie ceny maksymalne;j.

6. lle razy temat przesuniecia ETS2 byt oficjalnie poruszany podczas polskiej prezydencji
w Radzie UE i na jakich forach? Czy sa protokoty z tych spotkan? Jezeli tak to prosze o
ich przekazanie w trybie ustawy o dostepnie do informacji publiczne;j.

Podczas jednej jak dotychczas formalnej rady UE ds. Srodowiska punkt ws. ETS2 figurowat
w programie obrad.

Dziatania Rzagdu doprowadzity do tego, ze podczas jedynego spotkania nieformalnej Rady
ds. Srodowiska w Warszawie stworzona zostata grupa panstw, ktéra popiera wprowadzenie
zmian do systemu ETS2 i pracuje nad propozycja konkretnych rozwigzan do przedstawienia
na kolejnej Radzie UE, jeszcze podczas polskiej Prezydenciji.



Przedstawiciele Rzadu prowadzili szereg rozmoéw ws. ETS2 z przedstawicielami innych
panstw cztonkowskich oraz instytucji UE.

7. Czy rzad RP posiada aktualne analizy skutkéw ETS2 dla polskich gospodarstw
domowych i przedsiebiorstw, a jesli tak - dlaczego nie zostaty one przedstawione opinii
publicznej? Dlaczego jedynie informacje i ostrzezenia w tym zakresie pochodza od
ekspertow?

Analizy dot. skutkéw  ETS2 dla  polskich  gospodarstw  domowych i
przedsiebiorstw publikowane sg m.in. przez Centrum Analiz Energetyczno-Klimatycznych
(CAKE)/Krajowy  Osrodek  Bilansowania i Zarzadzania  Emisjami  (KOBIZE)
(https://climatecake.ios.edu.pl/materialyinformacyjne-i-publikacje/raporty-cake/),
dziatajacy w ramach Instytutu Ochrony Srodowiska nadzorowanego przez Ministra Klimatu
i Srodowiska. Sa one publicznie dostepne. Rzad nie ukrywa efektéw uzgodnionego za
czaséw Rzadoéw PiS systemu ETS2. Komunikujemy to wyraznie w przekazie medialnym, przy
czym informacje te bazujg na analizach ekspertow.

8. Czy w ocenie rzadu istnieje realna mozliwo$¢ zablokowania lub zamrozenia systemu
ETS2, jesli KE i wiekszo$¢ panstw cztonkowskich beda dazy¢ do jego wdrozenia zgodnie
z planem?

Jesli KE i wiekszosc¢ panstw cztonkowskich beda dazy¢ do wdrozenia systemu ETS2 zgodnie
z planem to nie ma realnej mozliwosci zablokowania lub zamrozenia systemu ETS2.
W ramach negocjacji chodzi o to, zeby do takiej sytuacji nie dopuscié¢, przekonac inne
panstwa do swojego stanowiska i w ten sposob zbudowac¢ koalicje, ktéra bytaby w stanie
przeforsowac¢ odpowiednie zmiany. Brak skutecznosci poprzednich rzadéw w budowaniu
mniejszosci blokujacej skutkowat przyjeciem niekorzystnych dla Polski rozwiazan, ktérych
zmiana wymaga wiekszosci panstw.

9. Czy rzad RP przygotowuje plan awaryjny (plan B) na wypadek, gdyby ETS2 wszedt w
zycie w 2027 roku bez jakichkolwiek zmian? Jezeli tak to prosze o jego przedstawienie.

Polska caty czas postuluje przesuniecie terminu wejscia ETS2. Bierzemy réwniez udziat w
rozmowach  dotyczacych  m.in.  wprowadzenia  dodatkowych  mechanizmoéw
zabezpieczajgcych przed zbyt duzymi cenami uprawnien do emisji w ramach ETS2.
Popieramy i wspétpracujemy przy wypracowywaniu wszelkich rozwigzan ograniczajacych
negatywne skutki wejscia w zycie ETS2.

Réwnolegle tocza sie prace nad przygotowaniem Planu Spoteczno-Klimatycznego, w
ktérym to dokumencie przedstawiony zostanie sposéb wydatkowania srodkéw z Socjalnego
Funduszu Klimatycznego. Projekt Planu przewiduje zaréwno bezposrednie formy wsparcia
dochoddéw takie jak tymczasowa pomoc finansowa dla gospodarstw domowych i oséb
najbardziej narazonych na rosngce koszty transportu i ogrzewania, jak i wsparcie
inwestycyjne typu finansowanie renowacji budynkéw czy dostep do bezemisyjnych
i niskoemisyjnych pojazdéw. Polska ma zosta¢ najwiekszym beneficjentem nowego
funduszu, przypada na nig 17,6% catego budzetu, co tacznie z wktadem wtasnym wyniesie
15,2 mld euro.

Plan awaryjny bedzie przygotowany w przypadku niepowodzenia przeforsowania polskich
pomystow na zmiany w ETS2.

10. Czy ministerstwo prowadzi analize ryzyk ekonomicznych i spotecznych zwigzanych z
gwattownym wzrostem kosztéw zycia w wyniku ETS2, np. wzrostu inflacji, spadku PKB,
wzrostu ubdstwa?


https://climatecake.ios.edu.pl/materialyinformacyjne-i-publikacje/raporty-cake/

Funkcjonujagce w ramach KOBIZE Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych
przygotowato do tej pory szereg analiz dotyczacych polityki klimatycznej UE w tym réwniez
ETS2. Analizy dostepne s3 pod adresem: https://climatecake.ios.edu.pl/materialy-
informacyjne-publikacje/

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Krzysztof Bolesta

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci: Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
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