Minister
Rozwoju i Technologii

Znak pisma: DPR-IV.054.7.2025
Warszawa, 02 czerwca 2025 r.

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 9829 poset Agnieszki Marii Ktopotek w sprawie
skutkéw nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
dla funkcjonowania gospodarstw rolnych oraz dziatalno$ci gmin

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 9829 poset Agnieszki Marii Ktopotek w sprawie skutkéw
nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dla funkcjonowania
gospodarstw rolnych oraz dziatalnosci gmin, przekazuje nastepujace odpowiedzi na zadane
pytania.

1. Czy Ministerstwo Rozwoju i Technologii planuje nowelizacje przepiséw
umozliwiajacg wydawanie decyzji o warunkach zabudowy dla budynkéw
zwigzanych z produkcja rolng na terenach gospodarstw rolnych, niezaleznie
od objecia ich obszarem uzupetnienia zabudowy?

Celem wprowadzenia rozwigzania polegajacego na ograniczeniu mozliwosci wydawania
decyzji o warunkach zabudowy do obszaréw uzupetnienia zabudowy jest powstrzymanie
rozlewania zabudowy poza obszary zurbanizowane. Konieczno$¢ ta wynika z uwagi

na inne wysoko cenione wartosci, takie jak ochrona srodowiska, bezpieczenstwo publiczne
czy racjonalno$¢ wykorzystania przestrzeni, a w szczegélnosci ochrona rolniczej
przestrzeni produkcyjnej.

Wskazac trzeba réwniez, ze nie dla wszystkich inwestycji, warunkiem koniecznym

do wydania decyzji o warunkach zabudowy, jest potozenie w obszarze uzupetnienia
zabudowy. Zgodnie bowiem z art. 61 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2024 r., poz. 1130 ze zm., dalej upzp) wymoég
ten nie dotyczy catego katalogu elementow:

— inwestycji zmieniajacych zagospodarowanie terenu w sposéb inny niz budowa
obiektu budowlanego;

— inwestycji w zakresie budowy obiektu budowlanego polegajacej na odbudowie,
rozbudowie lub nadbudowie;

— inwestycji lokalizowanych na terenach zamknietych;
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— inwestycji produkcyjnych lokalizowanych na terenach przeznaczonych na ten cel
w planach miejscowych, ktére utracity moc na podstawie art. 67 ust. 1 ustawy,

o ktérej mowa w art. 88 ust. 1;

— budowy linii kolejowych, drég i lotnisk;

— budowy obiektow liniowych i urzadzen infrastruktury technicznej;

— budowy instalacji odnawialnego zrodta energii;

— budowy urzadzen wodnych;

— budowy stacji paliw;

— budowy ogdélnodostepnych stacji tadowania w rozumieniu art. 2 pkt 6 ustawy
z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 875, 1394, 1506 i 1681);

— budowy obiektéow gospodarczych o powierzchni zabudowy do 35 m?
przeznaczonych wytacznie na cele gospodarki rolnej w ramach istniejgcego
gospodarstwa rolnego;

— zalesienia terenu;

— obiektéw budowlanych przeznaczonych na cele gospodarki lesnej;

— pol biwakowych, wiez widokowych, ktadek, szlakéw turystycznych, w tym $ciezek
dydaktycznych, miejsc widokowych oraz parkingéw stuzacych obstudze turystyki;

— budowli ochronnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2024 r.

o ochronie ludnosci i obronie cywilnej.

Dodatkowo, w ustawie przewidziano inwestycje, ktére co do zasady bedg zwolnione

z obowiazku uzyskania decyzji o warunkach zabudowy i s3 to wszystkie wskazane w art.
59 ust. 2a upzp, wsréd ktérych znajdujg sie m.in. jednokondygnacyjne budynki
gospodarcze i wiaty o prostej konstrukcji, zwigzane z produkcja rolna, o powierzchni
zabudowy do 150 m2, przy rozpietosci konstrukcji nie wiekszej niz 6 m i wysokosci nie
wiekszej niz 7 m, ktérych obszar oddziatywania miesci sie w catosci na dziatce lub
dziatkach, na ktorych zostaty zaprojektowane.

Przyjete rozwigzania, zaréwno w zakresie ustawy upzp, jak i rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 2 maja 2024 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru
uzupetnienia zabudowy w planie ogdlnym gminy (Dz. U. 2024 r., poz.729), zyskaty
aprobate Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Jak wskazato MRiIRW w pismie znak DNI.tr.600.107.2024 z dnia 31 pazdziernika 2024 r.,
w zakresie rozporzadzenia, o ktérym mowa powyzej, a ktére wydane zostato przez oba
Ministerstwa w porozumieniu: ,Celem tych przepiséw jest spowodowanie, ze obszary
uzupetnienia zabudowy nie bedg wyznaczane w oderwaniu od terenéw uksztattowanych
struktur osadniczych, tylko w ramach wypetniania luk w zabudowie (réwniez wielofunkcyjnych
stref z zabudowgq zagrodowq).

Wskazania wymaga, ze z doswiadczenia MRIRW wynika, ze decyzje o warunkach zabudowy
dla zabudowy mieszkaniowej czy gospodarczej w ramach zabudowy zagrodowe;j (ktdre obecnie
mogq byc co do zasady wydawane jedynie na obszarach uzupetnienia zabudowy) byty
wykorzystywane wielokrotnie przez ,nierolnikéw” realizujgcych na podstawie takich decyzji
faktycznie zabudowe nierolniczg, co powodowato nieuzasadnionq i niezgodnq z przepisami
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fragmentaryzacje otwartej rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Dlatego przyjecie jednolitego
mechanizmu wyznaczania obszaréw uzupetnienia zabudowy, niezaleznie od wprowadzonych
na nich stref o charterze nierolniczym czy rolniczym, jest uzasadnione. Ponadto, wtasciciele
gruntow rolnych w dalszym ciggu mogq wystepowac do gminy o uchwalenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, wskazujgc potrzebe rozwoju obszaréw produkcji rolniczej

i zwigzang z tym koniecznos¢ rozbudowy siedliska (czy tez wybudowania nowego). (...

Znowelizowana zatem ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wraz

Z rozporzgdzeniem w sprawie sposobu wyznaczania obszaru uzupetnienia zabudowy w planie
0g6Inym, w Zaden sposéb nie ogranicza rozwoju dziatalnosci rolniczej. Nowe rozwigzania
umozliwig natomiast skuteczniejszq ochrone tadu przestrzennego i zabezpieczenie otwartych
rolniczych przestrzeni produkcyjnej dla efektywnego rolnictwa.”

Obecnie nie trwaja prace nad zmiang obecnych rozwigzan, niemiej jednak Ministerstwo
monitoruje sytuacje i jesli stwierdzona zostanie potrzeba zmiany przepiséw, zostang
podjete prace legislacyjne w tym konkretnym zakresie.

2. Czyrozwazane jest czasowe zawieszenie przepisow dotyczacych kar finansowych
dla gmin za przekroczenie terminéw wydawania decyzji, w okresie intensywnych
prac nad planami ogélnymi?

Odnoszac sie do problemu rosnacej liczby wnioskéw o ustalenie warunkéw zabudowy
sktadanych, zgodnie z przepisami przejsciowymi, na dotychczasowych zasadach w okresie
przejsciowym, tj. do czasu uchwalenia planéw ogdélnych informuje, ze obecnie

w Ministerstwie nie toczg sie prace nad takimi zmianami.

Niemniej jednak MRIT z uwaga pochyla sie nad kazdym zgtaszanym problemem i jesli
stwierdzona zostanie potrzeba zmian przepiséw, zostang podjete prace legislacyjne.

3. Czy resort planuje wsparcie finansowe lub kadrowe dla gmin, ktére nie sa w stanie
obstuzy¢ zwiekszonej liczby wnioskéw o decyzje o warunkach zabudowy
i jednoczesnie prowadzg prace nad planami ogdlnymi?

Podkresli¢ trzeba, ze zatozeniem obowigzujacej od ponad 20 lat ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym miato by¢ kreowanie rozwoju przestrzennego

na poziomie gminy na podstawie dokumentéw planistycznych, jakimi byty studia
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego. W zatozeniach ustawy decyzje o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu stanowity uzupetnienie w sytuacji braku planéw
na danym terenie do czasu ich powstania. Niestety, w praktyce przepisy zastosowano
zupetnie inaczej, poniewaz obecnie wiele inwestycji realizowanych jest na podstawie
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu ze szkoda dla przestrzeni jako
catosci. Majac na uwadze tad przestrzenny, najlepszym sposobem lokalizowana nowych
inwestycji i Swiadomego ksztattowania powierzchni gminy pozostaje plan miejscowy.

Wskazac nalezy, ze ustanawianie aktéw prawa miejscowego, w tym planéw miejscowych
czy tez wydawanie decyzji lokalizacyjnych, nalezy do kompetencji organéw samorzadu
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terytorialnego. Na Zadnym etapie postepowan w sprawach indywidualnych obowigzujace
przepisy nie uprawniajg ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania

i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa do ingerencji w prowadzone
przez wtasciwe organy postepowania. Dlatego tez Ministerstwo nie przewiduje wsparcia
kadrowego czy finansowego dla gmin.

Natomiast od wejscia w zycie reformy systemu planowania przestrzennego MRiT
prowadzi dziatania informacyjne i szkoleniowe, skierowane do szerokiego grona
uczestnikdw procesu planowania przestrzennego. Dziatania te stuzg m.in. przygotowaniu
pracownikéw réznych urzedéw pod wzgledem merytorycznym do wdrozenia reformy

i sprawnego prowadzenia postepowan zwigzanych z uchwaleniem planu ogélnego gminy.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Jaros
Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych w zwigzku z rozpatrzeniem i udzieleniem

odpowiedzi na interwencije poselska lub senatorska lub interpelacje/zapytanie poselskie

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016,

z p6zn. zm.), zwanego dalej ,RODO”, informuje, ze:

10.

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i Technologii z siedziba

w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, e-mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel.
+48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP: /MRPiT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych:
AE:PL-68477-29007-EFSHR-25. Wykonujacym obowiazki administratora jest dyrektor Departamentu
Planowania Przestrzennego.

Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych, a takze
przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac¢ z Inspektorem Ochrony Danych

w MRIT wysytajac informacje na skrzynke: iod@mrit.gov.pl.

Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. ¢) RODO tj. w celu
wypetnienia obowiazku prawnego cigzacego na administratorze, na podstawie Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz.
U. 22024 r. poz. 907), oraz w zwiazku z § 162 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806) oraz art. 49 uchwaty Senatu RP

z dnia 23 listopada 1990 r. Regulamin Senatu (tekst ujednolicony opracowany na podstawie Monitora
Polskiego z 2024 r. poz. 10 ze zm.).

Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi

na interwencje poselska lub senatorska lub interpelacje/zapytanie poselskie.

Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

O  organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub dziatajace
na zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére wynikaja z przepiséw
powszechnie obowigzujacego prawa (np. na zadanie sadéw, urzedéw skarbowych,
Prokuratury lub Policji);

O inne podmioty, ktére na podstawie stosownych umoéw podpisanych z MRiT przetwarzaja
dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Rozwoju i Technologii (np.
podmioty $wiadczace ustugi prawne, dostawcy systemdw informatycznych i ustug IT oraz
telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

Pani/Pana dane osobowe bedg przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu ich
przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktorej zostaty one zebrane, a nastepnie -

w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164 ze zm.) - przez czas okre$lony w tych
przepisach.

Pani/Pana dane osobowe nie beda podlega¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji lub
profilowaniu.

Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego ani do organizacji
miedzynarodowych.

Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi

na interpelacje/zapytanie/interwencje.

W zwiagzku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu nastepujace prawa:

o  prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15 RODO;

o prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli sa btedne lub nieaktualne,
zgodnie z art. 16 RODO;

O prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w Ministerstwie Rozwoju

i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo wniesienia skargi do organu
nadzorczego wtasciwego w sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa.
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