% Minister Rodziny,
» Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.26.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 7582 Pana Posta Janusza Cieszynskiego, w sprawie korelacji
miedzy dostepnoscig mieszkan, sytuacja ekonomiczng, dostepem do opieki zdrowotne;j,
innych ustug a dzietnoscig w Polsce, prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Spadek dzietnosci dotyczy nie tylko Polski, ale catej Europy i spowodowany jest mnogimi,
ztozonymi czynnikami o charakterze kulturowym i ekonomicznym. Utrzymujace sie od okoto
30 lat zjawisko depresji urodzeniowej powoduje, ze niska liczba urodzenh nie zapewnia
prostej zastepowalnosci pokolen. Majac swiadomos$¢ zachodzacych zmian w strukturze
spotecznej, Minister Rodziny, Pracy iPolityki Spotecznej prowadzi dziatania na rzecz
ograniczenia negatywnych tendencji demograficznych i przystosowania sie do biezacych
proceséw demograficznych. W resorcie trwajg prace analityczne, ktére umozliwig
wypracowanie rozwigzan w zakresie polityki demograficzne;j.

W ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027
w Ministerstwie realizowany jest projekt niekonkurencyjny pn. ,\Wypracowanie rozwigzan
stuzacych przeciwdziataniu migracji oséb mtodych z terenéw dotknietych depopulacja”.
Jednym zjego zatozen jest przeprowadzenie badan diagnozujacych przyczyny migracji oséb
mtodych z miast i wsi dotknietych depopulacjg. Pozwolg one wypracowad rozwigzania
programowe i prawne, ktére zachecg osoby mtode do pozostawania lub powrotéw na te
tereny. Projekt przewiduje tez przeprowadzenie dziatan informacyjno-promocyjnych,
skierowanych do oséb mtodych i zidentyfikowanych w badaniu grup majacych wptyw na
decyzje dotyczace migracji z terenéw dotknietych depopulacja. Projekt bedzie realizowany
do konca 2027r.

W analizach prowadzonych w ministerstwie wykorzystywane sg publikacje i dane Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, Eurostatu, Rzadowej Rady Ludnosciowej, Kongreséw
Demograficznych oraz prognoz ludnos$ciowych Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Sytuacje demograficzng ksztattujg liczne czynniki. Badania Centrum Badania Opinii
Spotecznej dotyczace sytuacji kobiet na rynku pracy wskazuja, ze posiadanie lub
nieposiadanie dzieci okresla pozycje kobiet narynku pracy! (np. potencjalna cigza jest
postrzegana przez pracodawcow jako zagrozenie). Przetozeni wykazujg ostroznosé
w stosunku do kobiet, ktére sg w cigzy lub deklarujg chec posiadania dzieci w przysztosci.

W obliczu niekorzystnych tendencji demograficznych szczegdlnego znaczenia nabiera
zagadnienie aktywizacji zawodowej rodzicow dzieci w wieku od 12 do 35 miesigca zycia
i potrzeba ich wsparcia finansowego. Rodzice po urodzenia dziecka muszg wybiera¢ miedzy
zyciem rodzinnym a zawodowym. Rolg panstwa jest stworzenie kompleksowego systemu
wsparcia, umozliwiajacego efektywne godzenie rél rodzinnych i zawodowych.

1 Komunikat z badan jakosciowych Nr 1/2025, Kobiety na rynku pracy - opowies¢ o symbolicznej dewaluacji,
stereotypach i strategicznym mysleniu, https://www.cbos.pl/PL/publikacje/fokusy/pliki/2025/fk 001 2025.pdf
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W4rdd barier w posiadaniu potomstwa Polacy wskazujg brak instytucji opieki dostepnej nie
tylko terytorialnie, ale i finansowano oraz watpliwosci dotyczace jakosci instytucjonalnej
opieki nad dzie¢mi.

Przeprowadzone wsréd mtodych dorostych? badania pokazaty, ze praca i posiadanie
wtasnego mieszkania jest kluczowe dla checi posiadania pierwszego dziecka. Badania
miedzynarodowe pokazaty ponadto, ze wtasciciele mieszkan majg zwykle wiecej dzieci niz
lokatorzy, a decyzja o zatozeniu rodziny jest niejednokrotnie skorelowana ze zmiang statusu
z lokatora na wtasciciela®. Natomiast znaczace wydatki w gospodarstwie domowym (np.
sptata kredytow) moga negatywnie wptywa¢ na decyzje o zatozeniu rodziny
i posiadaniu dzieci“.

Potrzeby mieszkaniowe ludnosci w Polsce, na tle krajéw Europejskich, sg zaspokojone
w bardzo matym stopniu. Wskaznik przeludnienia mieszkan dla gospodarstw domowych
wyniést w 2020 roku 20%, przy Sredniej dla UE 10,4%>.

W obliczu wyzwan demograficznych i starzenia sie spoteczenstwa kluczowa jest polityka
demograficzna zmierzajaca do podniesienia poziomu dzietnosci. Istotne jest zapewnienie
wsparcia i bezpieczenstwa ekonomicznego osobom mtodym, a takze wdrozenie rozwigzan
pozwalajacych na efektywne godzenie pracy zawodowej i zycia rodzinnego.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, w oparciu o dane GUS, podjeto prébe
identyfikacji determinantéw dzietnosci w przekroju powiatowym w latach 2013-2023.
Z analizy wynika, ze wspotczynnik dzietnosci w 2023 r. grupowat sie geograficznie. Obszary
o relatywnie wysokiej dzietnosci to przede wszystkim wojewddztwa: mazowieckie,
wielkopolskie, pomorskie i matopolskie. Niskg dzietnos¢ odnotowano z kolei w: warminsko-
mazurskim, zachodniopomorskim, lubelskim, Swietokrzyskim i na terenach przygranicznych
wojewodztwa dolnoslaskiego i lubuskiego. Na terenie catego kraju, w obrebie duzych miast
wystepujg izolowane wartosci niskich pozioméw  wspétczynnikéw dzietnosci TFR.
W badanym okresie dzietno$¢ najsilniej spadata w obrebie wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, zachodniopomorskiego oraz przygranicznej czesSci wojewddztwa
dolnoslaskiego.

W zaleznosci od wyodrebnionych ze wzgledu na liczbe mieszkancéw podgrup powiatdw,

zidentyfikowano rézne zbiory potencjalnych determinantéw dzietnosci. | tak:

— przecietne miesieczne wynagrodzenie koreluje ujemnie z dzietnoscia w duzych
miastach. W przypadku pozostatych powiatéw, wptyw wynagrodzenia na TFR jest
nieistotny (tylko wieksze miasta na prawach powiatu maja cechy spotecznosci
dojrzatych, w ktorych dzietnosé przestaje by¢ warunkowana czynnikami finansowymi).

— wrazliwos$¢ TFR na wzgledng cene metra kwadratowego mieszkania (relacja ceny metra
kwadratowego do przecietnego wynagrodzenia) jest wysoka w mniejszych miastach na

2Mpynarska, M., Styrc, M. (2014). Preferencje i ograniczenia. Czynniki determinujace intencje posiadania pierwszego
i drugiego dziecka [w:] A. Matysiak (red.). Nowe wzorce formowania i rozwoju rodziny w Polsce. Przyczyny oraz
wptyw na zadowolenie z zycia. Warszawa, Wydawnictwo Naukowe Scholar, s. 54-76; Matysiak, A. (2011).
Posiadanie wtasnego mieszkania a rodzicielstwo w Polsce. Studia Demograficzne 1(159), s. 37-55.

3 Krishnan, V. (1988). Homeownership: its impact on fertility. Research Discussion Paper, 51, The University of
Alberta, Department of Sociology, Edmonton. Mulder, C.H. (2006). Home-ownership and family formation. Journal
of Housing and the Built Environment, 21, 281-298.

4Lauster, N.T.(2006). A room of one’s own or room enough for two? Access to housing and new household formation
in Sweden, 1968-1992. Population Research and Policy Review, 25, 329-351. Flynn, L. (2017). Delayed and
depressed: from expensive housing to smaller families. International Journal of Housing Policy, 17(3), 374-395.
Mulder, C.H. (2006). Home-ownership and family formation. Journal of Housing and the Built Environment, 21,
281-298.

5 Eurostat https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/TESSI175
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prawach powiatu. Zawyzone ceny mieszkanh zniechecajg do posiadania dzieci. Zaleznos$¢
ta wystepuje réwniez w wiekszych miastach na prawach powiatu, jednak jej znaczenie
jest duzo nizsze.

— powierzchnia uzytkowa mieszkan w przeliczeniu na liczbe ludnosci wigze sie z wyzszg
dzietnoscia, szczegdlnie w duzych miastach.

— uztobkowienie wigze sie z wyzszg dzietnoscig w wiekszych miastach. W pozostatych
powiatach jego poziom wptywa na dzietnos$¢ w nizszy, ale wcigz istotny sposob.

Analizy wskazujg ponadto, ze polityka demograficzna powinna by¢ profilowana w sposéb
umozliwiajgcy uwzglednienie szczegdlnych potrzeb mniejszych miast na prawach powiatu.
Instrumenty rynku pracy powinny zapewniaé¢ zwiekszanie wynagrodzen, co moze wptynac
na wiekszg dostepnos¢ finansowg mieszkan, w konsekwencji stymulujac dzietnosc.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przygotowano ustawe o wspieraniu
rodzicow w aktywnosci zawodowej i w wychowaniu dziecka ,Aktywny rodzic”, ktérej
rozwigzania weszty w zycie 1 pazdziernika 2024 r. Jej celem jest zachecenie do aktywnosci
zawodowej rodzicow dzieci w wieku od 12 do 35 miesigca zycia. Ustawa wprowadzita do
systemu prawnego trzy nowe Swiadczenia, ktdére wspierajg rodzicéw/opiekundéw
w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu dzieci. Sg to $wiadczenia:
»~aktywni rodzice w pracy”, kierowane do czynnych zawodowo rodzicéw/opiekunow
matych dzieci. Ustawa definiuje aktywnos$¢ zawodowa, ktérej poziom uprawnia do
otrzymywania Swiadczenia. Aktywni rodzice w pracy przystuguje w wysokosci 1500 zt
miesiecznie przez okres 24 miesiecy od pierwszego dnia miesigca, w ktérym dziecko
skonczyto 12 miesigc zycia, do ostatniego dnia miesigca przed tym, w ktérym dziecko
konczy 36 miesigc. W przypadku dzieci z niepetnosprawnosciami, swiadczenie
przystuguje w kwocie 1900 zt miesiecznie.

— ,aktywnie w ztobku”, przystugujace na dzieci, ktére uczeszczajag do ztobka, klubu
dzieciecego (znajdujacego sie w rejestrze ztobkoéw i klubow dzieciecych) lub korzystaja
zustug opiekuna figurujacego w wykazie opiekunéw dziennych. Swiadczenie
dofinansowuje koszty objecia dziecka opieka w instytucji opieki dla dzieci do lat 3
i przystuguje w wysokosci do 1500 zt miesiecznie na dziecko lub do 1900 zt miesiecznie
na dziecko zniepetnosprawnoscia, przy czym jego kwota nie moze przekroczyc
wysokosci optaty za pobyt dziecka w instytucji opieki.

- ,aktywnie w domu”, przystugujace na kazde dziecko w rodzinie od pierwszego dnia
miesigca, w ktérym skorczyto ono 12 miesigc zycia, do ostatniego dnia miesigca przed
tym, w ktérym ukonczy 36. Miesiac. Swiadzenie wyptacane jest w wysokosci 500 zt
miesiecznie przez 24 miesigce. Jest to forma wsparcia kierowana do tych
rodzicéw/opiekunéw dzieci, ktérzy nie sg uprawnieni lub nie zdecydujg sie na
skorzystanie z pozostatych swiadczen wprowadzonych ustawa.

W ramach Aktywnego rodzica za dany miesigc na dane dziecko mozna otrzymac tylko jedno
sSwiadczenie, przy czym dopuszczalna jest, nawet wielokrotna, zmiana rodzaju
otrzymywanego $wiadczenia.

Realizacja zadan zwigzanych z przyjmowaniem i rozpatrywaniem wnioskéw oraz ustalaniem
prawa do Swiadczen ,Aktywny rodzic”, od 1 pazdziernika 2024 r. zajmuje sie Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych.

Kolejnym elementem polityki panstwa utatwiajgcym rodzicom powrét na rynek pracy jest
redukowanie liczby gmin, ktére nie oferujg mieszkancom instytucjonalnych form opieki dla
dzieci do lat 3. Celem zapewnienia terytorialnej dostepnosci instytucji opieki nad dzie¢mi do
lat 3 realizowany jest Program ,Aktywny Maluch 2022-2029". Zaktada on stworzenie do
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konca 2026 r. ok. 102 tys. miejsc w ztobkach, klubach dzieciecych albo u dziennego opiekuna
(47,5 tys.zKPO i 55 tys. z FERS) i ich utrzymanie do konca roku 2029 r. ze $rodkéw unijnych
w kwocie 6,5 mld zt. Wysoko$¢ dofinansowania na tworzenie miejsc opieki dla jednostek
samorzadu terytorialnego wynosi do 57 528 zt bez VAT na 1 miejsce opieki (dla pozostatych
podmiotéw 12 410 zt z VAT). Niezaleznie jaki podmiot utworzy miejsca, przez okres 36
miesiecy bedzie otrzymywat srodki na ich utrzymanie w kwocie 836 zt miesiecznie na 1
miejsce, celem zmniejszenia optat ponoszonych przez rodzicéw. Pierwszenstwo w uzyskaniu
srodkéw Programu maja gminy.

31 grudnia 2024 r. zakonczono ciggty nabor wnioskéw. Liczba miejsc opieki, na ktére ztozono
whnioski przekroczyta poziom wskaznika do osiggniecia, wynoszacy 102,5 tys. miejsc. Na
8 stycznia br. zawarte umowy dotycza utworzenia 58 338 miejsc opieki, co stanowi blisko
57% zaktadanej wartosci docelowej. Na najblizsze miesiace planowana jest kontraktacja
pozostatych miejsc opieki. Do korica 2024 r. gminy, ktére w ramach edycji ogtaszanych do
konca 2023 r. otrzymaty dofinansowanie do tworzenia miejsc opieki ze srodkéw KPO
wwysokosci do 36 tys. na 1 miejsce mogty zawnioskowa¢ w ramach tzw. rewizji
o zwiekszenie srodkéw do 57 tys. zt na 1 miejsce. Z danych rejestrowych na 31 grudnia
2024 r. wynika, ze tacznie 13 516 miejsc oznaczonych jest jako utworzone ze srodkéw
Programu, w tym:

— 5376 miejsc oznaczonych w RZ jako dofinansowanych z KPO

— 8140 miejsc oznaczonych w RZ jako dofinansowanych z FERS.

Jest to 13% zaplanowanych do utworzenia miejsc opieki w ramach Programu. Celem dziatan
rzadu jest udostepnienie do 31 grudnia 2026 blisko 335 tys. miejsc opieki. Wartoscia
minimalng zatozonga dla programu Aktywny Maluch jest 315 tys. miejsc w ztobku (przy
zatozeniu zamykania czesci miejsc ztobkowych niespetniajacych standardéw jakosci po roku
2026, kiedy zaczng obowigzywad wyzsze standardy). Celem programu jest zagwarantowanie
funkcjonowania instytucji opieki dla dzieci w wieku do lat 3 w kazdej gminie (na koniec 2023
gmin bez takich placowek byto 1 105).

Z kolei resortowy program rozwoiju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Aktywny

dzienny opiekun w gminie 2025 realizowany jest jako kontynuacja programu Pierwszy

Dzienny Opiekun w Gminie 2024. Program ogtoszono 23 grudnia 2024 roku.

O dofinansowywanie z budzetu panstwa moga ubiegac sie gminy, na terenie ktérych nie

funkcjonuje zadna instytucja opieki nad dzie¢mi do lat 3 i gdzie nie planuje sie jej utworzenia

w ramach uméw o dofinansowanie z Programu Aktywny Maluch 2022-2029, a ktére

ustanowity/ustanowia optate rodzica za pobyt dziecka winstytucji, ktéra rodzic bytby

zobowigzany ponosi¢ gdyby nie zostato mu przyznane prawo do $wiadczenia ,Aktywnie

w ztobku”, w wysokosci nie przekraczajacej kwoty 1500 zt. Wysoko$¢ budzetu z Funduszu

Pracy to maksymalnie 60 min zit. Program realizowany jest w dwodch modutach,

zaktadajacych:

— Modut 1: utworzenie i utrzymanie w 2025 r. instytucji opieki w formie maksymalnie
dwéch dziennych opiekunéw w gminie, zapewniajacych do 10 miejsc opieki. £3czna
kwota dofinansowania do tworzenia instytucji opieki nie moze przekroczy¢ 300 000 zt,
bez wzgledu naliczbe tworzonych instytucji, a kwota dofinansowania do funkcjonowania
jednego dziennego opiekuna nie moze przekroczy¢ 8 000 zt brutto miesiecznie.

—  Modut 2: zapewnienie funkcjonowania w 2025 r. miejsc opieki utworzonych w ramach
dziennego opiekuna przez gminy z udziatem srodkéw z edycji 2024 r. kwota
dofinansowania do funkcjonowania jednego dziennego opiekuna nie moze przekroczy¢
8 000 zt brutto miesiecznie.
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Rodzice mogg ponadto korzystaé z szeregu uprawnien, ktére im przystuguja. Pracujaca
matka, po urodzeniu dziecka, ma prawo do urlopu macierzynskiego w wymiarze 20 tygodni
przy urodzeniu jednego dziecka. W przypadku porodu mnogiego wymiar ten wynosi¢ bedzie
od 31 do 37 tygodni, w zaleznosci od liczby dzieci urodzonych przy jednym porodzie (art. 180
Kodeksu pracy; dalej: k. p.). Po uptywie 14 tygodni od dnia porodu pracowniczka-matka
moze zrezygnowac z urlopu macierzynskiego i powrdci¢ do pracy, pozostatg czes$c urlopu
pozostawiajgc do wykorzystania ojcu dziecka.

Woprowadzono tez uzupetniajgcy urlop macierzynski dla pracujgcych rodzicéw dzieci
przedwczesnie urodzonych i ditugotrwale hospitalizowanych po urodzeniu, z ktérego
pracownicy mogg korzystac od 19 marca 2025 r., kiedy to przepisy ustawy z dnia 6 grudnia
2024 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw® weszty w zycie.
Uzupetniajagcy urlop  macierzynski moze by¢ wykorzystywany bezposrednio
po zakoriczeniu urlopu macierzynskiego, na wniosek uprawnionych pracownikéw-rodzicéw.
Zasitek macierzynski za okres tego urlopu wynosi 100 procent podstawy zasitku. Zgodnie
z art. 1802k. p. wymiar uzupetniajacego urlopu macierzynskiego wynosi:

— dlarodzicéw dzieci urodzonych przed korncem 28 tygodnia cigzy lub z masg urodzeniowa
nie wieksza niz 1000 g: uzupetniajgcy urlop macierzynski uzalezniony od okresu
hospitalizacji dziecka w wymiarze tygodnia uzupetniajgcego urlopu macierzynskiego za
kazdy tydzien pobytu dziecka w szpitalu do uptywu 15 tygodnia po porodzie -
maksymalnie 15 tygodni,

— dlarodzicow dziecka urodzonego po 28 tygodniu cigzy, a przed koncem 37 jej tygodnia
iz masa urodzeniowa wieksza niz 1000 g: w wymiarze tygodnia uzupetniajgcego urlopu
macierzynskiego za kazdy tydzien pobytu dziecka w szpitalu do uptywu 8 tygodnia po
porodzie - maksymalnie 8 tygodni,

— dla rodzicéw, ktérych dziecko urodzito sie po 37 tygodniu ciazy i bedzie wymagato
hospitalizacji od 5-go dnia po porodzie do uptywu 8-go tygodnia po porodzie,
uzupetniajacy urlop macierzynski w wymiarze tygodnia za kazdy tydzien pobytu dziecka
w szpitalu w okresie od 5 dnia po porodzie do uptywu 8 tygodnia po porodzie pod
warunkiem, ze pobyt dziecka w szpitalu bedzie wynosit przynajmniej 2 kolejne dni, przy
czym pierwszy z tych dni bedzie przypadat w okresie od 5-go do 28-go dnia po porodzie
- maksymalnie 8 tygodni.

W resorcie rodziny utworzono Rade do spraw Polityki Rodzinnej i Demograficznej ztozona
znaukowcow, ekspertéw i przedstawicieli samorzadéw. Zadaniem tego ciata jest
opracowanie i kierunkéw dziatan i przedstawienie Ministrowi propozycji majacych na celu
poprawe sytuacji demograficznej. Nad koordynacjg dziatan rzagdu w obszarze demografii
czuwa tez powotany Miedzyresortowy Zespét do spraw Przeciwdziatania Negatywnym
Zjawiskom Demograficznym.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Aleksandra Gajewska

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

6(Dz.U.z2024r.poz. 1871).
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