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Pan

Szymon Hotownia
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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do interpelacji nr 9506 Posta na Sejm RP Pana Marka Matuszewskiego,
w sprawie braku odpowiednich oswietlern na przejsciach dla pieszych, przedstawiam
ponizsze informacje.

Na wstepie pragne przekaza¢ podziekowania dla Pana Posta za zaangazowanie na rzecz
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Kwestie zwigzane z tym obszarem sg bowiem jednym
z priorytetdw rzadu. Dziatania w tym zakresie byly i s3 podejmowane zaréwno poprzez
realizacje punktowych zadan poprawiajgcych bezpieczenstwo ruchu drogowego jak
i kompleksowych rozbuddw catych odcinkéw, tworzacych ciggi drogowe.

Na szczegdlng uwage w kontekscie interesujgcego Pana Posta tematu oswietlenia przejsc¢
dla pieszych zastuguje opracowany i realizowany w Ministerstwie Infrastruktury w latach
2021-2024 Program Bezpiecznej Infrastruktury Drogowej 2021-2024 (PBID).

W ramach realizacji tego Programu nadany zostat priorytet ochronie pieszych na
przejsciach dla pieszych i w pierwszej kolejnosci w jego ramach zrealizowane zostaty bgdz
nadal sg w fazie realizacji dziatania poprawiajgce bezpieczernstwo na znacznej liczbie
przej$¢ dla pieszych na drogach w zarzgdzie Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i
Autostrad poprzez m.in. ich doswietlenie oswietleniem dedykowanym, oznakowanie,
budowe azyli dla pieszych czy realizacje stref przejsciowych.

W ramach Programu Bezpiecznej Infrastruktury Drogowej 2021-2024 uwzgledniono do
realizacji zadania uwzgledniajgce doswietlenie dedykowane na tacznie ok 9500
przejsciach dla pieszych, niemniej czes¢ z tych zadan nie zostata zakonczona do korca
okresu przewidzianego na realizacje PBID. Do korica 2024 r. w ramach realizacji tego
Programu zakonczono realizacje inwestycji poprawiajacych bezpieczestwo na
przejsciach dla pieszych na drogach krajowych na niespotykang dotychczas skale poprzez
odpowiednie doswietlenie ponad 8 200 przejs¢é dla pieszych.

Zaznaczy¢ nalezy, ze pozostate zadania z tego obszaru uwzglednione do realizacji
w ramach PBID, jednak nie zakonczone wraz z koncem jego realizacji tj. do korica 2024 r.
w wiekszosci sg albo juz zrealizowane w pierwszych miesigcach tego roku albo planowane
do zrealizowania do korica 2025 r.
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Dziatanie takie jest mozliwe ze wzgledu na fakt, ze od 2025 roku caty zakres zadan
realizowanych w ramach PBID 2021-2024 jest realizowany w ramach przyjetego 4
pazdziernika 2022 r. przez Rade Ministrow Programu Wzmocnienia Krajowej Sieci
Drogowej do 2030 roku.

Niezaleznie od ww. podejmowanych dziatan polegajgcych na doswietleniu przejs¢ dla
pieszych na drogach krajowych Minister Infrastruktury koordynuje réwniez, wskazane
ponizej, duze mechanizmy wsparcia przez rzad zadan wtasnych jednostek samorzadu

terytorialnego.

W gestii Ministra Infrastruktury znajduje sie Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég,
ustanowiony ustawg z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég.
Srodki Funduszu przeznaczane s3 na dofinansowanie zadan wiasnych jednostek
samorzadu terytorialnego na drogach powiatowych, gminnych (zadania powiatowe,
zadania gminne). Celem Funduszu jest m.in. poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego i
parametréw technicznych sieci drég samorzgdowych.

Nabdr wnioskéw jest ogtaszany przez wojewode na stronie internetowej urzedu.
Warunkiem uzyskania dofinansowania jest ztozenie przez witasciwego zarzadce drogi
whniosku o dofinansowanie do wojewody i spetnienie kryteridéw kwalifikacyjnych.

Od 2019 do 2025 na dofinansowanie zadann powiatowych i gminnych przyznano z RFRD
ponad 23 mld zt. W samym 2025 r. przyznano 2,7 mld zt na realizacje ponad 1,5 tys. zadan.

Ponadto, w 2021 roku przeprowadzono nabory wnioskéw o dofinansowanie zadan
powiatowych i gminnych polegajgcych na poprawie bezpieczeristwa ruchu pieszych w
obszarze oddziatywania przejsc dla pieszych. Na dofinansowanie ww. zadan przeznaczono
0,5 mld zt.

Dodatkowo, w 2023 roku przeprowadzono nabory wnioskéw o dofinansowanie zadan
powiatowych igminnych majgcych na celu wytgcznie poprawe bezpieczenstwa
niechronionych uczestnikéw ruchu, polegajacych w szczegdlnosci na budowie,
przebudowie lub remoncie drég dla pieszych, drég dla pieszych i roweréw, drég dla
rowerdw, przejsé dla pieszych, przejazdéw dla rowerdw, perondw przystankowych wraz z
dojsciami do tych peronéw. Na dofinansowanie zadan przyznano 0,8 mld zt.

Od poczatku funkcjonowania Funduszu wojewodowie ogtaszajg nabory wnioskdéw
o dofinansowanie budowy, przebudowy i remontu drég powiatowych i drég gminnych.
Kolejne nabory na dofinansowanie zadan w 2026 r. zostang ogtoszone na przetomie lipca
i sierpnia br. Szczegétowe informacje bedg dostepne na stronach internetowych urzedéw
wojewddzkich. Zgodnie z ustawg o RFRD nabory bedg przeprowadzane do 2030 r., co w
tak dtugiej perspektywie daje gwarancje dalszej systematycznej poprawy stanu drog.

Na wsparcie zadan wifasnych jednostek samorzadu terytorialnego realizowanych na
drogach publicznych (poza Rzgdowym Funduszem Rozwoju Drog) dotychczas byta
rezerwa subwencji ogélnej, tworzona w budzecie paristwa na mocy ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. Srodki rezerwy przeznaczane byty m.in. na
dofinansowanie inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewddzkich oraz na
drogach powiatowych, wojewddzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu.
Rezerwg tg dysponowat minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, w




porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw transportu, po zasiegnieciu opinii
reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego.

25 pazdziernika 2024 r. weszta w zycie nowa ustawa o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Resort infrastruktury pod koniec stycznia br. przekazat wszystkim
zarzagdcom drég, informacje o utworzeniu w budzecie panstwa rezerwy subwencji ogdlnej
w 2025 r. wraz z kryteriami kwalifikacyjnymi. Nabor wnioskéw trwat do 28 lutego br.

Od 2026 r. podziat srodkéw rezerwy bedzie sie odbywat na nowych zasadach. Bedzie
funkcjonowata jedna wspdlna rezerwa w budzecie panstwa. Srodki rezerwy beda mogty
by¢ przeznaczone dla jednostek samorzadu terytorialnego realizujgcych zadania biezgce
lub inwestycyjne w obszarze: oswiaty, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania lub
ochrony drég publicznych, ktérymi zarzadzajg jednostki samorzadu terytorialnego,
pomocy spotecznej oraz innych zadan publicznych, ktérych realizacja jest szczegdlnie
uzasadniona wzgledami spotecznymi lub gospodarczymi. Reprezentacja samorzadu
bedzie wskazywad obszar, na ktéry zostang przeznaczone sSrodki rezerwy.

Zaznaczy¢ nalezy, ze wszystkie realizowane w resorcie doswietlenia przejs¢ dla pieszych
na drogach krajowych byty i sg wykonywane zgodnie z najnowszymi Wytycznymi
projektowania infrastruktury dla pieszych Czes¢. 4 Projektowanie oSwietlenia przejs¢ dla
pieszych (WR-D-41-4). Wykonanie doswietlenia przejs¢ dla pieszych zgodnie z tymi
wytycznymi jest rowniez warunkiem formalnym do spetnienia w ww. naborach dla
jednostek samorzadu terytorialnego.

Przedstawiajgc powyisze jednoczesnie chce zwrdéci¢ uwage, ze Minister wtasciwy do
spraw transportu moze wydawaé, rozpowszechnia¢ lub rekomendowaé wzorce
i standardy (WiS) dotyczace przygotowania inwestycji w zakresie drég publicznych,
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania lub ochrony tych drég — na podstawie art. 17
ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 320,
z péin. zm.). WiS zawierajg rekomendowane, ale nie wykluczajgce innych, metody
i parametry pozwalajace na spetnienie wymagan zawartych w przepisach techniczno-
budowlanych. WiS nie majg charakteru obligatoryjnego i s3 przeznaczone do
dobrowolnego stosowania. Jesli projektant uzna, ze inne rozwigzanie, nie zawarte w WiS,
gwarantuje spetnienie wymagan okreslonych w przepisach techniczno- budowlanych,
bedzie mdgt je zastosowad.

Rozwigzania rekomendowane dla oswietlenia przejs¢ dla pieszych zostaty zawarte
w Wytycznych projektowania infrastruktury dla pieszych Czes¢ 4: Projektowanie
oswietlenia przejs¢ dla pieszych (WR-D-41-4). Gtdwnym celem ww. wytycznych jest
zapewnienie widzialnosci pieszego na przejsciu dla pieszych poprzez ujednolicenie zasad
projektowania, instalowania, odbioru i utrzymania instalacji oswietleniowych w obszarze
przejs¢ dla pieszych. Wytyczne zawieraja: zasady ogdlne oswietlania przejs¢ dla pieszych,
procedur projektowania oswietlenia na przejsciach dla pieszych, w tym ustalanie
konieczno$ci oswietlania przejsé dla pieszych, okreslanie klasy oswietlenia i zasady doboru
rozwigzania oswietleniowego, a takie zasady odbioru instalacji oswietleniowych,
wymagania dotyczgce eksploatacji i monitorowania stanu instalacji osSwietleniowych.

Wszystkie dotychczas rekomendowane przez Ministra Infrastruktury wytyczne s3
dostepne na stronie internetowej https://www.gov.pl/web/infrastruktura/wr-d.
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Odnoszac sie do przedstawionych w interpelacji zagadnien dotyczacych kwestii jakosci
infrastruktury oswietleniowej w gminach, powiatach czy rejonach wiejskich bad?
mniejszych miejscowosciach, nalezy wyjasni¢, ze zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 21 marca
1985r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320) do zarzadcy drogi nalezy m.in.
opracowywanie projektow planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektéw inzynierskich, petnienie funkcji
inwestora, utrzymanie nawierzchni drogi, chodnikéw, drogowych obiektéw inzynierskich,
urzadzen zabezpieczajgcych ruch i innych urzadzen zwigzanych z drogg, realizacja zadan
w zakresie inzynierii ruchu. Zgodnie z art. 4 pkt 2a ustawy o drogach publicznych,
urzadzeniem drogi jest obiekt lub urzadzenie, w tym obiekt lub urzadzenie budowlane,
zwigzane funkcjonalnie z drogg lub ruchem drogowym, w tym kanat technologiczny. W
zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze urzadzenia do oswietlenia drogi stanowia
urzadzenie drogi i wchodzg w sktad drogi jako catosci techniczno-uzytkowej. Ponadto,
zarzadca drogi moze planowaé i wykonywaé oswietlenie przejs¢ dla pieszych lub
przejazdéw dla rowerdw na drogach publicznych na terenie zabudowy, a co za tym idzie
zarzadca drogi finansuje wymienione wyzej prace (art. 20aa wskazanej ustawy).

Zgodnie z § 86 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca 2022 r.
w sprawie przepisdw techniczno-budowlanych dotyczacych drég publicznych (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1518) urzadzenia do oswietlenia projektuje sie w kazdym miejscu, ktére ze
wzgledu bezpieczenstwa ruchu lub bezpieczenstwa publicznego wymaga oswietlenia.
Ponadto oswietlone by¢ powinny droga dla pieszych w tunelu lub w innych miejscach
istotnych ze wzgledu na bezpieczenstwo ruchu, przejscie dla pieszych oraz urzadzenia
alternatywne (§ 37 niniejszego rozporzadzenia).

W mysl § 2 niniejszego rozporzadzenia, przepisy rozporzadzenia stosuje sie do
projektowania, budowy, przebudowy lub uzytkowania drég publicznych oraz
projektowania, budowy lub przebudowy urzadzen obcych sytuowanych w pasach
drogowych tych drég.

Zatem w przypadku kiedy zarzadca drogi jako inwestor realizuje przedsiewziecie
polegajgce na budowie lub przebudowie drogi publicznej wéwczas zgodnie z ww.
przepisami cigzy na nim obowigzek budowy oswietlenia. Zarzgdca drogi jako inwestor jest
bowiem zobligowany do przestrzegania przepisdw technicznych dotyczgcych drég
publicznych. Majac na mysli budowe oswietlenia, nalezy przez to rozumie¢ budowe
wszelkich elementow infrastruktury oswietleniowej ktdre stuzg wytacznie oswietleniu
drogi, stanowigcej catos¢ ,techniczno-uzytkowga” zlokalizowang w pasie drogowym drogi
publicznej.

Natomiast zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 266) do zadan wiasnych gminy w zakresie zaopatrzenia
w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe nalezy planowanie i finansowanie
oswietlenia znajdujacych sie na terenie gminy:

1) ulic,
2) placow,

3) drég gminnych, drég powiatowych i drog wojewddzkich,



4) drég krajowych, innych niz autostrady i drogi ekspresowe w rozumieniu ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych, przebiegajgcych w granicach terenu zabudowy
oraz czesci drdg krajowych, innych niz autostrady i drogi ekspresowe w rozumieniu ustawy
z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptfatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym, wymagajgcych odrebnego oswietlenia:

v" przeznaczonych do ruchu pieszych lub roweréw,

v" stanowigcych dodatkowe jezdnie obstugujgce ruch z terenéw przylegtych do pasa
drogowego drogi krajowej.

Przepis art. 3 pkt 22 ww. ustawy stwierdza, ze finansowanie o$wietlenia to finansowanie
energii elektrycznej pobranej przez punkty swietlne oraz koszty ich budowy i utrzymania.
Oswietlenie jest elementem infrastruktury drogowej, zatem budowa punktéw swietlnych
doswietlajgcych przejscie dla pieszych objete jest zakresem prawnie dopuszczalnego
finansowania na podstawie ww. przepiséw.

Zatem to do gminy nalezy zapewnienie oswietlenia ww. drég publicznych znajdujacych sie
na terenie gminy, ktore nie s3 budowane lub przebudowywane.

Minister Infrastruktury nie jest natomiast organem wfasciwym w zakresie interpretacji
przepisdw ustawy Prawo energetyczne i okreslania zakresu obowigzku gminy dotyczacych
zapewnienia oswietlenia na jej terenie na podstawie przepiséw przedmiotowe] ustawy.

Z powazaniem

Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec

Sekretarz Stanu
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