Warszawa, 3 czerwca 2025 roku

Sprawa: Interpelacja nr 9543 w sprawie skutkéw finansowych nowelizacji
przepisow dotyczacych sktadki zdrowotnej dla przedsiebiorcéw
Znak sprawy: PM5.054.1.2025
Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy pisma z 6 maja 2025 r. w sprawie skutkow finansowych nowelizacji
przepisow dotyczacych sktadki zdrowotnej dla przedsiebiorcéw postéw na Sejm RP
Rafata Romanowskiego i Krzysztofa Ciecidry (interpelacja nr 9543).

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z pytaniami postéw Rafata Romanowskiego i Krzysztofa Cieciory
objasniam co nastepuje.

Ad 1. Zrédta finansowania obnizki sktadki: Z jakich konkretnie dziatéw budzetu
panstwa zostana przesuniete srodki na sfinansowanie ubytku 4,6 miliarda ztotych
rocznie?; Czy zostang w zwigzku z tym ograniczone inne wydatki publiczne, a jesli
tak - ktore?; Czy przewidziano zmiany w dochodach panstwa (np. nowe podatki,
podwyZki stawek) w celu zrownowazenia bilansu?

W art. 131c ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych wskazano, ze na finansowanie ochrony zdrowia przeznacza sie
corocznie Srodki finansowe w wysokosci nie nizszej niz 7% produktu krajowego
brutto (PKB), z zastrzezeniem ze wysokos$¢ tych srodkéw przeznaczonych na
finansowanie ochrony zdrowia w latach 2018-2026 nie moze byc¢ nizsza niz
przedstawia ponizsza tabela.
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Wydatki na ochrone zdrowia wg ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych

Rok Srodki przeznaczane na finansowanie ochrony
zdrowia
(% PKB)
2018 4,78%
2019 4,86%
2020 5,03%
2021 5,30%
2022 5,75%
2023 6,00%
2024 6,20%
2025 6,50%
2026 6,80%

Zrédto: art. 131c ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych.

Wartos¢ PKB, o ktéorej mowa wczesniej, jest ustalana na podstawie wartosci
okreslonej w obwieszczeniu Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
wydawanym na podstawie art. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o sposobie
obliczania wartosci rocznego produktu krajowego brutto, wedtug stanu na dzien 31
sierpnia. Zasady te sg uwzgledniane przez Rade Ministréw w projektach ustaw
budzetowych.

Wskazac nalezy, ze w przypadku zmniejszenia przychodéw Narodowego Funduszu
Zdrowia z tytutu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne konieczne bedzie
zwiekszenie wydatkéw budzetowych, w tym z przeznaczeniem na dotacje
podmiotowa dla Funduszu, w celu zapewnienia odpowiedniej, okreslonej w ustawie
wartosci wydatkow na finansowanie ochrony zdrowia w danym roku budzetowym.
Wobec powyzszego zmiany legislacyjne w zakresie sposobu optacania sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne nie bedg powodowac zmniejszenia Srodkéw na wydatki w
obszarze zdrowia.

Poziom wydatkow, dochodéw oraz dtugu okreslone sg przez ustawe budzetowsa.
Projekt ustawy budzetowej na 2026 r. zostanie przyjety przez Rade Ministrow w Il
kwartale 2025 r. (projekt UD208).

Ad 2. Analiza diugoterminowych skutkéw: Czy Ministerstwo Finanséw
przygotowato prognozy wptywu nowelizacji na saldo budzetu panstwa i dtug
publiczny w perspektywie wieloletniej (2026-2030)?; Jakie s3 scenariusze
bazowe i pesymistyczne tej analizy?; Czy przewiduje sie zwiekszenie dtugu
publicznego w wyniku tej reformyioile?

Wptyw reformy sktadki zdrowotnej na sektor finanséw publicznych w perspektywie
dtugoterminowej (2024-2034) zostat przedstawiony w ocenie skutkéw regulacji
(OSR) do projektu ustawy z dnia 19 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz
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niektérych innych ustaw!. W dokumencie przedstawiono wyniki wyliczen
Ministerstwa Finanséw, ktore zostaty przeprowadzone z wykorzystaniem modelu
mikrosymulacyjnego MF. Saldo SFP (suma dochodéw pomniejszona o sume
wydatkéw) w zwiazku z reforma w czasie przedstawia ponizsza tabela.

Wptyw reformy sktadki zdrowotnej na saldo SFP

Rok Saldo SFP

(mln z1)
2024 0
2025 0
2026 -4 626
2027 -4765
2028 -4.908
2029 -5055
2030 -5207
2031 -5363
2032 -5524
2033 -5690
2034 -5861

Zrédto: Opracowanie wtasne MF.

Symulacje nie zaktadaty scenariuszy pozytywnych i negatywnych—opieraty sie na
oszacowaniu statycznego efektu, wynikajacego z obliczen na podstawie
indywidualnych danych podatnikéw PIT i ubezpieczonych w ZUS w 2023 roku oraz
na zatozeniach Ministerstwa Finanséw dotyczacych prognozowanych wskaznikach
dotyczacych sytuacji makroekonomicznej w kraju, ktére postuzyty do indeksacji
danych stanowiacych podstawe modelu mikrosymulacyjnego na dany rok2.

Ad 3. Relacja do obecnej sytuacji fiskalnej: Jak planowana nowelizacja wpisuje sie
w obecng strategie ograniczania deficytu budzetowego?; Czy rzad przewiduje
rewizje wskaznikéw makroekonomicznych zawartych w Wieloletnim Planie
Finansowym Panstwa na lata 2025-2028?

Jak planowana nowelizacja wpisuje sie w obecng strategie ograniczania deficytu
budzetowego?

W zwigzku z wysokim deficytem sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych w
2023r.,Rada UE w lipcu 2024 r., otworzyta procedure nadmiernego deficytu wobec
Polski oraz szesciu innych panstw cztonkowskich: Belgii, Francji, Malty, Stowacji,
Wegier i Wioch.

1 Druk nr 838—Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o S$wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw.

2 Wytyczne Ministra Finanséw dotyczace wskaznikdw makroekonomicznych:
https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna.
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Zgodnie z wymogami prawa Unii Europejskiej?, w dniu 8 pazdziernika 2024 r. Rada
Ministréw przyjeta Sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny na lata 2025-2028,
ktéry nastepnie zostat przekazany do Komisji Europejskiej i Rady UE. Plan, bedacy
strategiag fiskalng na lata 2025-28, koncentruje sie na przedstawieniu Sciezki
redukcji deficytu i dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, przy
réwnoczesnej dbatosci o utrzymanie wzrostu gospodarczego i inwestycji
publicznych. Najwazniejszy element Planu stanowi $ciezka wydatkéw netto do 2028
r., ktéra powinna zapewnic¢ w $rednim okresie zgodnos¢ deficytu i dtugu sektora z
przepisami UE.

Sciezka wydatkowa zostata pozytywnie oceniona przez Komisje Europejska i 21
stycznia br. zatwierdzita j3 Rada UE, a w wydanych tego samego dnia
rekomendacjach dotyczacych zlikwidowania nadmiernego deficytu wyznaczyta
2028 r. jako termin zlikwidowania nadmiernego deficytu i wskazata, ze w tym celu
niezbedne jest przestrzeganie tempa wzrostu wydatkéw przedstawionego w Planie.
Zobowigzata réwnoczesnie Polske do przedstawienia co pot roku dziatan
podejmowanych w celu zlikwidowania nadmiernego deficytu.

W przeciwienstwie do ustawy budzetowej Plan nie ma charakteru jednorocznego, a
wieloletni. Jego realizacja bedzie mie¢ miejsce poprzez wdrazanie odpowiednich
dziatan w kazdej kolejnej ustawie budzetowej, az do 2028 roku. Réwnoczesnie,
kazdego roku w terminie do 30 kwietnia publikowane bedzie sprawozdanie z
wdrazania Planu.

W dniu 30 kwietnia br. Polska przekazata do Komisji Sprawozdanie z wdrazania
Sredniookresowego  planu  budzetowo-strukturalnego na lata  2025-2028.
Podstawowym celem Sprawozdania jest przedstawienie informacji, ktére umozliwia
Komisji ocene wdrazania ww. rekomendacji Rady. Ocena ta dotyczy wytacznie
przestrzegania zaleconej przez Rade UE $ciezki. Zgodnie z wytycznymi Komis;ji4,
Sprawozdanie przedstawia sytuacje w roku biezacym oraz w poprzednich latach
objetych Planem.

Sprawozdanie zawiera m.in. szacunek tempa wzrostu wydatkéw w 2024 r. i jego
prognoze na 2025 r. wraz z informacjami o dziataniach wspierajacych redukcje
nadmiernego deficytu. Tempo wzrostu wydatkéw bedzie w 2025 r. nizsze od
rekomendowanego przez Rade zaréwno w ujeciu rocznym, jak i skumulowanym.
Wynika to z faktu, ze w 2024 r. wystgpity dwa przeciwstawne efekty wptywajace na
dynamike krajowych wydatkéw. Z jednej strony wykonanie wydatkéw byto wyzsze
niz pierwotnie prognozowano (szczegdlnie spozycia publicznego i inwestycji
finansowanych ze srodkéw krajowych), z drugiej zas strony dokonano rewizji danych
za rok 2023 (wzrost wydatkéw). To ostatecznie spowodowato wzrost rocznej
dynamiki wydatkéw w 2024 r. - jednak ograniczony przez efekt wzrostu wydatkéw
w roku bazowym (2023 r.). Poziom wydatkéw w 2025 r. zdeterminowany jest przez
stabilizujaca regute wydatkowa (SRW) i limit wydatkéow okreslony w ustawie
budzetowej. W efekcie, majagc na uwadze istniejace sztywnosci po stronie
wydatkowej wynikajace z regut fiskalnych, w zakresie mozliwosci wzrostu

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024
r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego
nadzoru budzetowego oraz uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97

4 Wytyczne dla panstw cztonkowskich dotyczace wymogdw informacyjnych w odniesieniu
do Sredniookresowych planéw budzetowo-strukturalnych i rocznych sprawozdan z
postepd
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wydatkéw, jak réwniez zwiekszony poziom wydatkow w latach 2023-24 (punktu
odniesienia do dynamiki rocznej i skumulowanej), nalezy oczekiwaé nizszej niz
pierwotnie prognozowano dynamiki wydatkéw netto w roku 2025.

Prognoza $ciezki wydatkéw netto w latach 2025-28

Lata 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Tempo wzrostu (%) roczne 6,3 4.4 4,0 3,5
skumulowane* 19,6 24,9 29,9 344

* - skumulowane tempo wzrostu oblicza sie poprzez odniesienie do roku bazowego 2023.

Zrédto: Sprawozdanie z wdrazania éredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego nalata 2025-
2028, Ministerstwo Finansow, Warszawa, kwiecien 2025 roku.

Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2024 r. wyniost 6,6% PKB.
Jestto poziom o 1,3 pkt. proc. wyzszy nizw 2023 r. Na wiekszy od oczekiwan deficyt
sektora istotny wptyw miaty nizsze niz przewidywano dochody, w szczegdlnosci z
podatku VAT oraz przyspieszenie wydatkowania srodkéw na odbudowe zdolnosci
obronnych. Prognozuje sie, ze w 2025 r. deficyt sektora zostanie zredukowany do
6,3% PKB, co oznacza, ze wysitek fiskalny prognozowany na 2025 r. jest zgodny z
zaktadanym w Planie.

Czy rzqd przewiduje rewizje wskaznikéw makroekonomicznych zawartych w Wieloletnim
Planie Finansowym Panstwa na lata 2025-2028?

Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2025-2028 (WPFP) nie byt opracowany,
gdyz ustawa o radzie fiskalnej z 20 grudnia 2024 r. zniosta obowiagzek przygotowania
WPFP. Z koricem kwietnia 2024 r. weszta w zycie zmiana przepiséw UE dotyczacych
zarzadzania gospodarczego (tj. nadzoru nad finansami publicznymi panstw
cztonkowskich i koordynacji ich polityk gospodarczych). Prawo UE nie wymaga juz
opracowywania przez panstwa cztonkowskie programéw stabilnosci lub
konwergencji oraz przesytania tych programéw do instytucji UE. W zwigzku z tym
usunieto z polskiego systemu prawnego regulacje dotyczace WPFP, ktérego
zasadniczym elementem byt Program Konwergencji.

Obecnie, zgodnie z art. 138 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, Minister Finanséw
przedstawia Radzie Ministréw projekt wieloletnich zatozen makroekonomicznych
wykorzystywanych na potrzeby opracowania projektu ustawy budzetowej. W dniu
29 kwietnia br. Rada Ministréw przyjeta Wieloletnie zatozenia makroekonomiczne na
lata 2025-2029 (WZM25), ktére beda stanowity podstawe do opracowania projektu
ustawy budzetowej na rok 2026.

WZM25 zostaty przygotowane réwnolegle ze Sprawozdaniem z wdrazania
Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego na lata 2025-2028 i scenariusz
makroekonomiczny zaprezentowany w Sprawozdaniu jest spéjny z WZM25. W
prognozie przyjeto date graniczng na koniec marca br. Dlatego prezentowany
scenariusz makroekonomiczny zostat przygotowany bez uwzglednienia podwyzek
cet ogtoszonych przez rzad USA na poczatku kwietnia br. Perspektywy polskiej
gospodarki obarczone s3 niepewnoscia dotyczaca sytuacji w otoczeniu
zewnetrznym polskiej gospodarki (wptyw polityki celnej USA, skutki, jak i mozliwa
eskalacja wojny w Ukrainie, koniunktura w Niemczech). Sposrod krajowych
czynnikéw ryzyka nalezy wymieni¢ dalszy przebieg zmian demograficznych oraz
migracji, co jest powigzane réwniez z sytuacja w Ukrainie. Zaprezentowany
scenariusz uwzglednia réwniez skutki projektu ustawy z dnia 19 listopada 2024 r. o
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zmianie ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych oraz niektérych innych ustaw.

W 2025 r. spodziewane jest dalsze przyspieszenie krajowej gospodarki - wzrost
PKB w ujeciu realnym wyniesie 3,7%. Bedzie to wynikato ze wzrostu popytu
krajowego - spodziewanego szybszego wzrostu spozycia prywatnego oraz powrotu
do dodatniej dynamiki inwestycji, ktére w 2024 r. zanotowaty spadek w ujeciu
realnym, na co wptyw ma wzrost wydatkdéw na obronnos¢, realizacja projektéw z
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci i innych kluczowych
inwestycji publicznych. Prognozuje sie, ze inwestycje ogétem w 2025 r. wzrosng o
8,9%.

Prognozuje sie, ze tempo wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w 2025 r.
wyniesie 4,5%, wobec 3,6% w 2024 r. Do utrzymania sie inflacji powyzej celu NBP
przyczynia sie ceny energii, w szczegélnosci ceny gazu dla gospodarstw domowych,
ktére od 1 stycznia 2025 r. wzrosty o 6%. Bezrobocie w Polsce utrzymuje sie na
historycznie niskim poziomie i nie wida¢ przestanek do zmiany tej tendenciji. Stopa
bezrobocia rejestrowanego spadnie z poziomu 5,1% na koniec 2024 r. do 4,9% na
koniec 2025 r. Nizsze poziomy pokazuje stopa bezrobocia BAEL, ktéra wzrosnie do
poziomu 3,0% Srednio w 2025 r. wobec 2,9% sredniow 2024 r.

Prognoza podstawowych danych makroekonomicznych 2024-29

Rok PKB realny Inflacja CPI Stopa bezrobocia
rejestrowanego
(%) (%) (%)

2024 2,9% 3,6% 5,1%
2025 3,7% 4,5% 4,9%
2026 3,5% 3,8% 4,9%
2027 3,0% 3,0% 4,9%
2028 2,7% 2,8% 5,0%
2029 2,6% 2,5% 5,1%

Zrédto: Wieloletnie zatozenia makroekonomiczne na lata 2025-2029, Ministerstwo Finanséw,
Warszawa, kwiecien 2025 roku.

Ad 4. Stabilnos¢ finanséw publicznych: Czy w ocenie Ministerstwa obnizka sktadki
zdrowotnej moze doprowadzi¢ do przekroczenia konstytucyjnych Ilub
ustawowych limitéw zadtuzenia?; Jakie dziatania zabezpieczajgce przed
nadmiernym deficytem budzetowym planowane sa w ramach tej reformy?

W Polsce obowiazuje stabilizujgca reguta wydatkowa (SRW), ktérej celem jest
zapewnienie stabilnosci finanséw publicznych, zaréwno pod wzgledem spetnienia
konstytucyjnej reguty dtugu publicznego, jak i wymogéw UE w zakresie
przeciwdziatania nadmiernemu deficytowi. SRW weszta w zycie pod koniec 2013
roku na mocy nowelizacji ustawy o finansach publicznych i stata sie wigzaca w
procesie budzetowym na rok 2015.

Formuta SRW zostata okreslona w art.112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Jednym z jej elementéw jest prognozowana warto$¢ ogoétem dziatan
dyskrecjonalnych, majacych wptyw na dochody organéw i jednostek objetych SRW,
jezeli wartos¢ kazdego z nich w ciggu 12 miesiecy przekracza 0,03% PKB. W efekcie
kazde nowe istotne dziatanie dyskrecjonalne zmniejszajace dochody zmniejsza
przestrzen wydatkowa wynikajgca z SRW i musi by¢ uwzglednione w procesie
planowania budzetowego, co zabezpiecza m.in. przed ryzykiem przekroczenia limitu
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zadtuzenia, o ktéorym mowa w art. 216 ust. 5 Konstytucji RP, tj. przekroczenia przez
panstwowy dtug publiczny 60% PKB.

Ponadto SRW w swojej formule posiada réwniez mechanizm korygujacy, ktéry ma
zastosowanie w przypadku nadmiernej nieréwnowagi finanséw publicznych, w
szczegdlnosci w przypadku, gdy najbardziej aktualna prognoza Komisji Europejskiej
wskazywataby na przekroczenie wartosci referencyjnych dla deficytu lub dtugu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych?® (odpowiednio 3% PKB i 60% PKB).
Mechanizm korekty SRW, zapewnia automatyczne zastosowanie dostosowania
fiskalnego spdjnego z regutami UE.

Zgodnie z regulacjami UE, ktére weszty w zycie w kwietniu 2024 r., panistwa
cztonkowskie UE opracowujg Sredniookresowe plany budzetowo-strukturalne,
ktérych najwazniejszym elementem sg sciezki wydatkdéw netto, majace za zadanie
zapewnienie bezpieczenstwa finanséw publicznych, tj. ograniczenie w okreslonym
horyzoncie deficytu do poziomu ponizej 3% PKB i odpowiednia redukcje dtugu lub
utrzymanie deficytu i dtugu ponizej wartosci referencyjnych (odpowiednio 3% PKB
oraz 60% PKB). W przypadku, gdy Rada Unii Europejskiej zatwierdzi Sciezke
wydatkow netto dla Polski albo wyda zalecenia na podstawie art. 121 ust. 2 lub 4 lub
art. 126 ust. 7 TFUE, wielkos$¢ korekty w SRW odpowiada wysitkowi fiskalnemu
zgodnemu z tymi zaleceniami.

Pod koniec 2023 r. i w 2024 r. Ministerstwo Finanséw przeprowadzito we
wspotpracy z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym przeglad funkcjonowania
SRW w latach 2019-2023. Przeglad stanowit realizacje kamienia milowego A4G w
ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Celem przegladu
byta kompleksowa ocena skutecznosci reguty, w szczegblnosci w zakresie
stosowania klauzuli wyjscia i klauzuli powrotu oraz analiza wptywu zmian w
przepisach UE® na formute SRW. W ramach przegladu zbadano réwniez
efektywno$é SRW w zakresie stabilizowania dtugu i deficytu sektora gg ponizej
wartosci referencyjnych oraz jej wtasciwosci antycykliczne. Raport z przegladu
zostat opublikowany w na stronie Ministerstwa Finanséw 31 marca 2024 r.”

Wyniki przegladu potwierdzity, iz stosowanie reguty wspiera antycyklicznosé
polityki makroekonomicznej, przy zachowaniu jej wiarygodnosci oraz stabilizuje -
przede wszystkim wskutek dziatania mechanizmu korygujacego - wynik sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych na poziomie spéjnym z wymogami
wynikajacymi z regut UE. Rdwnoczes$nie, SRW prowadzi do znaczacego ograniczenia
zadtuzenia w srednim okresie, co réwniez jest spéjne z regutami unijnymi, w ktérych
wymagany wysitek fiskalny bazuje na analizie sredniookresowej stabilnosci dtugu (z
ang. debt sustainability analysis).

5 Wartosci referencyjne dla deficytu i dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych,
wynikajace z unijnego Paktu Stabilnosci i Wzrostu.

6 30 kwietnia 2024 r. weszto w zycie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk
gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97.

7 https://www.gov.pl/web/finanse/raport-z-przegladu-funkcjonowania-stabilizujacej-
reguly-wydatkowej-w-latach-20192023
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Ad 5. Proces legislacyjny i konsultacyjny: Czy projekt byt opiniowany przez Rade
Dialogu Spotecznego, RPP, NIK, Komisje Europejska lub inne instytucje krajowe i
miedzynarodowe?; Czy przeprowadzono ocene skutkéw regulacji (OSR), ktéra
obejmuje nie tylko skutki dla przedsiebiorcow, ale réowniez dla réwnowagi
budzetowej?

Uchwalona przez Sejm 4 kwietnia 2025 r. ustawa o zmianie ustawy o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz niektérych innych
ustaw (druk sejmowy 838), procedowana byta przez rzad w trybie odrebnym,
zgodnie z § 98 § 99 pkt 3 uchwaty nr 190 Rady Ministréow z 29 pazdziernika 2013r.
- Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806), a wiec z pominieciem
miedzy innymi konsultacji publicznych. Dzieki reformie przewidzianej tg ustawa
zyska¢ ma bowiem ok. 2,45 mln przedsiebiorcow.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
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