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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 9733 w sprawie obowigzujacych stawek podatku VAT na
produkty spozywcze, ztozong przez Pana Posta Ryszarda Petru, uprzejmie prosze

o przyjecie ponizszych wyjasnien przygotowanych we wspétpracy z Ministrem Finaséw.

Stosowana od 1 lipca 2020 r. tzw. nowa matryca stawek VAT? wprowadzita do ustawy

o VAT2 m.in. nowe wykazy towarow i ustug opodatkowanych stawkami obnizonymi (5%

i 8%) oparte o nowy sposob identyfikowania ich na potrzeby opodatkowania VAT,
polegajacy na odejsciu od stosowania do ww. celéw Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug
(PKWIiU 2008) na rzecz, co do zasady, Nomenklatury scalonej (CN) lub Polskiej Klasyfikacji
Obiektéw Budowlanych (PKOB) w zakresie towardw oraz Polskiej Klasyfikacji Wyrobdéw

i Ustug (PKWiU 2015) - w zakresie ustug.

Podstawowymi celami ww. ustawy w zakresie stawek podatku VAT byto - w obszarach,
w ktorych byto to mozliwe - uproszczenie systemu stawek VAT (zapewnienie prostoty,
przejrzystosci i przyjaznosci w stosowaniu), w tym eliminacja (tam gdzie byto to mozliwe)
istniejacych niekonsekwencji i nieracjonalnosci w stawkach VAT oraz wprowadzenie
instrumentu (wigzacej informacji stawkowej) utatwiajgcego podatnikom stosowanie

przepiséw dotyczacych stawek podatku VAT i zapewniajagcego im odpowiednig ochrone.

Zgodnie z intencja ustawodawcy, uproszczenie wprowadzonego systemu stawek przejawia

sie m.in. w stosowaniu takiej samej stawki podatku dla catych grup towarowych (wedtug

1 Wprowadzona ustawa z dnia 9 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1751, z p6zn. zm.)
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zasady: taka sama stawka dla takich samych/podobnych towaréw/ustug). Wytaczenia dla
stawek obnizonych w zakresie danych grup towarowych stosowane byty wtedy, gdy byto to
uzasadnione np. wzgledami budzetowymi lub innymi czynnikami (np. odmienng budowg

i systematyka CN oraz PKWiU).

Projekt ustawy wprowadzajacej nowy system stawek VAT byt poddany uzgodnieniom
i konsultacjom publicznym, Ministerstwo Zdrowia w ramach tych uzgodnien nie zgtosito

uwag do projektowanych regulaciji.

Generalnie, zgodnie z obecnie obowigzujgcym systemem stawek VAT w Polsce, wiekszos¢
produktéw spozywczych (podstawowe artykuty zywnosciowe, w tym zywnosé
nieprzetworzona lub niskoprzetworzona) opodatkowana jest stawka VAT w wysokosci 5%.
Stawka 8% obejmuje niektére produkty z kategorii zywnosci przetworzonej, zas stawka
23% opodatkowane s3 przyktadowo napoje alkoholowe oraz kawa, herbata sklasyfikowane
do dziatu CN 09.

Coistotne, prowadzenie polityki fiskalnej dotyczacej produkcji i obrotu produktéw
spozywczych szkodliwych w nadmiarze dla zdrowia, moze sprzyja¢ udokumentowanemu
obnizeniu ich konsumpcji, a co za tym idzie korzystnie wptywaé na stan zdrowia
spoteczenstwa. Wielokrotnie w korespondenc;ji kierowanej bezpos$rednio do Ministerstwa
Finansow, Ministerstwo Zdrowia deklarowato che¢ wspétpracy przy pracach dotyczacych
identyfikacji produktéw spozywczych, dla ktérych rekomendowana bytaby zmiana stawki
VAT ze wzgledu na ich wptyw na zdrowie (tzn. zawierajace znaczne ilosci cukréw prostych,

soli badz ttuszczu)s.

Juzw 2017 r. wskazywano, ze trendy spozycia produktéw o wysokiej wartosci odzywczej,

z punktu widzenia profilaktyki zdrowotnej nie sg satysfakcjonujace, co wskazywato na
koniecznosc intensyfikacji dziatan w tym obszarze. Podkreslano, ze Polska jest krajem
rolniczym o duzej produkcji sSwiezych owocéw i warzyw, a zmiana systemu podatkowego
mogtaby przyniesé podwodjng korzysé¢, zaréwno dla zdrowia, jak i gospodarki krajowe;.
Przestano wéwczas do Ministerstwa Finanséw opracowanie dotyczace roli polityki fiskalnej

wraz z propozycjami resortu zdrowia do ewentualnego wykorzystania.

Réwniez odnosnie poruszanej przez Pana Posta kwestii zmiany zasad opodatkowania wéd
mineralnych, Ministerstwo Zdrowia przekazato do Ministerstwa Finanséw stanowisko

w przedmiotowej sprawie?, w ktérym wskazano, ze w ramach koncepcji catosciowego
podejscia do zdrowia wazna jest spdjna polityka miedzysektorowa w zakresie koniecznosci
ograniczenia promocji produktéw niekorzystnych dla zdrowia. W odniesieniu do obnizonej

stawki podatku VAT na niektére towary (uchwalonej przez Sejm Tarczg Antyinflacyjna 2.0.)

3 Pismo MZ zdnia 11 lipca2016r.,znak: ZPN.073.9.2016
4 Pismo Ministerstwa Zdrowia zdnia 2 czerwca 2022 r. znak: ZPN.611.56.2022
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wskazywano, ze woda niewatpliwie nalezy do katalogu produktéw spozywczych pierwszej
potrzeby i w konsekwencji powinna zostac objeta preferencyjng stawka VAT. Zalezy nam
bowiem na tym, aby woda byta napojem pierwszego wyboru w chwili zaspokojenia
pragnienia/uzupetnienia ptynéw. Ministerstwo Zdrowia wskazato wéwczas, ze
konkurencyjna cena wody butelkowanej jest wiec szczegdlnie waznym elementem

W promowaniu spozycia tego napoju. Polityka pomocowa musi i powinna uwzgledniaé
koniecznos¢ dbania o warto$¢ odzywczg i energetyczng zywnosci. Nalezy wprowadzaé
takie rozwigzania, dzieki ktérym tatwiej bedzie wybierac zdrowe i zréwnowazone sposoby
odzywiania, ktére przyniosg korzysci dla zdrowia i jako$ci zycia konsumentéw oraz

ogranicza ponoszone przez spoteczenistwo koszty zwigzane ze zdrowiem.

Dostosowana do sytuacji zdrowotnej polityka fiskalna moze wptywac na trendy
zywieniowe w spoteczenstwie, a tym samym przyczyniac sie do poprawy zdrowia populacji
w naszym kraju. Dziatania te majg szczegélne znaczenie w zapobieganiu problemu otytosci,
zwtaszcza wsréd oséb mtodych oraz o niskich dochodach, dlatego tez zapisy dotyczace
polityki fiskalnej znalazty swoje odzwierciedlenie w dokumentach o charakterze
strategicznym dla ochrony zdrowia (m.in. Narodowym Programie Zdrowia na lata 2016-
2020 oraz 2021-2025, Narodowej Strategii Onkologicznej na lata 2020-2030 czy
Narodowym Programie Chordb Uktadu Krazenia na lata 2022-2032).

Odnoszac sie zas do kwestii wytgczenia z optaty cukrowej czesdci segmentu stodkich
napojow uprzejmie wyjasniam, ze pierwotny projekt opracowany przez Ministerstwo
Zdrowia, ktéry zostat skierowany do uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji
publicznych, nie uwzgledniat preferencyjnego traktowania napojéw, w ktérych udziat
masowy soku owocowego, warzywnego lub owocowo-warzywnego wynosi nie mniej niz
20% sktadu surowcowego®. Nalezy zaznaczy¢, ze projekt ten zostat przekazany do
konsultacji z szerokim gronem reprezentatywnych organizacji producentéw, a zmiany

w projekcie przekazanym na dalsze sciezki legislacyjne, byty kompromisem wypracowanym

z branza w toku konsultacji projektu.

Odpowiadajac zas na pytanie dotyczace przeprowadzenia badan wptywu spozycia stodkich
napojow na zwiekszenie wydatkéw Skarbu Panstwa na leczenie choréb niezakaznych,
uprzejmie wyjasniam, ze w 2019 r. Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ) opublikowat raport
pt. Cukier, otytosc - konsekwencje. Przeglad literatury, szacunki dla Polskf, w ktorym
przedstawiono szacunki konsekwencji nadmiernego spozycia napojéw stodzonych cukrem
na liczbe zgondéw. Szacunki w duzej mierze opieraty sie na wynikach publikacji Singh, G.M.,
Micha, R, Khatibzadeh, S., Lim, S., Ezzati, M., Mozaffarian, D., 2015. Estimated global,

5 https://legislacja.gov.pl/projekt/12328505/katalog/12652382#12652382

6 https://ezdrowie.gov.pl/portal/home/badania-i-dane/zdrowe-dane/raporty/cukier-otylosc-konsekwencje-
pr7pg|:\r1-|ifpr:\h Iry-szacl mnki-d I:\-pnlcl(i
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regional, and national disease burdens related to sugar-sweetened beverage consumption
in 2010; Circulation;132(8):639-66. W szacunkach wykorzystano m.in. przedstawiong

w pracy czestosc zgondw zwigzanych ze spozyciem napojéw stodzonych wg ptci i grup
wieku. Zgodnie z publikacjg byty to zgony zwigzane z cukrzyca, chorobg niedokrwienna
serca, udarem niedokrwiennym mozgu, nadcisnieniowg chorobg serca, wybranymi

nowotworami ztosliwymi.

konsekwencje’, w ktorym przedstawiono informacje o wystepowaniu nadwagi i otytosci
w Polsce, leczeniu otytosci finansowanym ze $rodkéw publicznych oraz wybranych

konsekwencjach otytosci z perspektywy ptatnika publicznego.

Odnosnie pytania dotyczacego stosowania sie do wytycznych oraz rekomendacji WHO
dotyczacych wprowadzania dziatan pozadanych z punktu widzenia ksztattowania polityki
zdrowotnej oraz walki z otytoscig i innymi chorobami niezakaznymi, nalezy wskazaé, ze
strategie zdrowia publicznego majace na celu zmniejszenie czestosci wystepowania
otytosdci i jej rozpowszechnienia na poziomie populacji musza opierac sie na aktualnych
dowodach naukowych. Od wielu lat podejmowanych jest szereg dziatah na arenie
miedzynarodowej i krajowej, na réznych ptaszczyznach, ktére majg na celu zapobieganie
rozwojowi otytosci. W Polsce od wielu lat Ministerstwo Zdrowia prowadzi szereg dziatan

majacych na celu zahamowanie rozwoju otytosci, sg to, m.in.:

— Dziatania fiskalne - wprowadzenie od 2021 r. tzw. ,optaty cukrowe;j” od napojéw
stodzonych.
Optata oraz dodatkowa optata stanowia w wysokosci 96,5 % przychéd
Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ). Prezes NFZ przeznacza $rodki pochodzace
z ,optaty cukrowej” na dziatania o charakterze edukacyjnym i profilaktycznym oraz
na $wiadczenia opieki zdrowotnej zwigzane z utrzymaniem i poprawa stanu
zdrowia $wiadczeniobiorcéw z chorobami rozwinietymi na tle niewtasciwych
wyboroéw i zachowan zdrowotnych, w szczegdlnosci z nadwaga i otytoscia.

— Dziatania legislacyjne - wprowadzenie regulacji dotyczacych zywienia dzieci
i mtodziezy w placéwkach systemu oswiaty rozporzadzeniem Ministra Zdrowia
zdnia 26 lipca 2016 r. w sprawie grup srodkéw spozywczych przeznaczonych do
sprzedazy dzieciom i mtodziezy w jednostkach systemu oswiaty oraz wymagan,
jakie musza spetniac srodki spozywcze stosowane w ramach zywienia zbiorowego
dzieci i mtodziezy w tych jednostkach (Dz.U. 2016, poz. 1154). Rozporzadzenie
okresla grupy srodkéw spozywczych przeznaczonych do sprzedazy dzieciom

i mtodziezy w jednostkach systemu oswiaty, dla ktorych okreslono takze

7 https: . | iaid i :
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wymagania odnosnie zawartosci cukru, ttuszczu i sodu/soli oraz srodki spozywcze
stosowane w ramach zywienia zbiorowego w jednostkach systemu o$wiaty
i warunki jakie muszg spetnié.

— Dziataniaw ramach Narodowego Programu Zdrowia (NPZ) - celem strategicznym
obecnej edycji NPZ na lata 2021-2025 jest zwiekszenie liczby lat przezytych
w zdrowiu oraz zmniejszenie nieréwnosci w zdrowiu. Cel strategiczny ma zostaé
osiggniety poprzez realizacje celéw operacyjnych, w tym m.in. profilaktyke nadwagi

i otytosci.

Podsumowujac, prowadzone dziatania w zakresie polityki fiskalnej oraz regulacji prawnych
dotyczacych opodatkowania produktéw spozywczych majg na celu nie tylko uproszczenie i
ujednolicenie systemu stawek VAT, ale takze wsparcie zdrowia publicznego poprzez
promowanie zdrowych wyboréw zywieniowych. Wspétpraca miedzyresortowa oraz
oparcie decyzji na aktualnych dowodach naukowych pozwalajag na skuteczniejsze
przeciwdziatanie takim problemom, jak otyto$¢ czy choroby dietozalezne. Kontynuacja tych
dziatan, przy jednoczesnym monitorowaniu ich efektéw i dostosowywaniu do
zmieniajacych sie potrzeb spoteczenstwa, stanowi istotny element strategii poprawy
zdrowia Polakéw oraz racjonalizacji wydatkéw publicznych zwigzanych z leczeniem choréb

przewlektych.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Jerzy Szafranowicz

Podsekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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