Minister
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Sprawa: Interpelacja nr 9908
Znak sprawy: FN6.054.14.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 9908 Postéw: Pani Agnieszki Scigaj, Pani Anny
Dabrowskiej-Banaszek i Pana Grzegorza Piechowiaka uprzejmie informuje, ze
kwestie poruszone w interpelacji stanowity juz przedmiot wielokrotnych
konsultacji m.in. z Urzedem Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF),
Ubezpieczeniowym Funduszem Gwarancyjnym (UFG) oraz Polska Izbg
Ubezpieczen (PIU). Na podstawie otrzymanych informacji prosze o przyjecie
ponizszych wyjasnien w zakresie dotyczacym obowigzkowego ubezpieczenia OC
posiadaczy pojazdéw mechanicznych (OC ppm), tj. odpowiedzi na pytania 1-4
interpelacji.

I. W zakresie odpowiedzi na pytanie pierwsze dotyczace problemu obcigzenia
wtascicieli pojazdéw sezonowych obowigzkiem catorocznego ubezpieczenia OC,
mimo ze pojazdy te sg uzytkowane tylko przez cze$¢ roku, na wstepie nalezy
wskazac na kwestie dotyczace zasad ustalania sktadek ubezpieczeniowych za
obowigzkowe ubezpieczenia OC ppm. Zgodnie z art. 8 ustawy o ubezpieczeniach
obowigzkowych? taryfy oraz wysokos¢ sktadek ubezpieczeniowych ustalaja
zaktady ubezpieczen. Przedmiotowe uprawnienie wynika zaréwno z unijnych, jak i
polskich regulacji. Dodatkowo, zgodnie z art. 33 ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej? zaktad ubezpieczen ustala wysokosé sktadek
ubezpieczeniowych po dokonaniu oceny ryzyka ubezpieczeniowego. Sktadke
ubezpieczeniowa ustala sie w wysokosci, ktora zapewnia co najmniej wykonanie
wszystkich zobowigzan z umoéw ubezpieczenia i pokrycie kosztéw wykonywania
dziatalnosci ubezpieczeniowej zaktadu ubezpieczen oraz wedtug kryteriow
przedstawionych w ogélnych warunkach ubezpieczenia, w szczegdlnosci w
zakresie znizek lub podwyzszen kwot zasadniczych.
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W tym wzgledzie UKNF zwrdcit uwage, ze zgodnie z przepisami ustawy o
dystrybucji ubezpieczen?, zaktad ubezpieczen zawierajagc umowe ubezpieczenia, w
tym takze ubezpieczenia OC ppm, musi przeprowadzi¢ analize wymagan oraz
potrzeb klienta i moze uwzglednié, z jakg intensywnoscig w ciggu roku
ubezpieczany pojazd jest wykorzystywany oraz odzwierciedli¢ to w wysokosci
sktadki. Obecne przepisy umozliwiajg wiec dostosowanie sktadki do sposobu i
intensywnosci korzystania z pojazdu przez jego posiadacza ale sposéb realizacji
postulatu dostosowania sktadki OC do realnego okresu uzytkowania pojazdu,
zawartego w interpelacji, pozostaje w gestii zaktadow ubezpieczen. Bowiem
zaktady ubezpieczenh zawierajagc umowy ubezpieczenia zobowiazuja sie do
przejecia odpowiedzialnosci za potencjalne szkody i sg zobowigzane osobnymi
przepisami do zapewnienia, aby sktadka pokrywata koszty swiadczonej ochrony
ubezpieczeniowej, na ktére sktadajg sie przewidywane odszkodowania i
Swiadczenia oraz koszty administracyjne i akwizycji (art. 33 ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej?).

Zaktady ubezpieczen w Polsce majg wiec pozostawiong pewna swobode w zakresie
analizy ryzyka i taryfikacji objecia danego pojazdu ubezpieczeniem OC ppm, a
statystyki dotyczace kosztow ubezpieczenia OC ppm w poréwnaniu miedzy
samochodami a pojazdami uzytkowanymi sezonowo, takimi jak np. motocykle
pozwalajg na jednoznaczne stwierdzenie, ze motocyklisci w Polsce nie ponosza
takich samych kosztéw ubezpieczenia OC ppm, co posiadacze samochoddow.
Zgodnie z danymi rynkowymi jakimi dysponuje Osrodek Informacji UFG, srednia
roczna sktadka z tytutu uméw ubezpieczenia OC posiadaczy motocykliw 2024 r.
oscylowata w granicach130 zt, natomiast Srednia roczna sktadka z tytutu uméw
ubezpieczenia OC posiadaczy samochodéw osobowych wynosita 661 zt.
Powyzsze dowodzi, ze zaktady ubezpieczen uwzgledniajg juz ,sezonowos¢”
uzytkowania tego typu pojazdéw w kalkulacji sktadki.

Il. Odnoszac sie do kwestii zawartej w pytaniu drugim na wstepie pragne wskazaé,
ze regulacje dotyczace ubezpieczenia OC ppm zawarte sg w ustawie o
ubezpieczeniach obowigzkowych?, implementujacej regulacje dyrektywy
2009/103/WE?4, ktorej naczelnym celem jest ochrona ofiar wypadkéw
spowodowanych przez pojazdy mechaniczne, gwarantujaca ofiarom podobne
traktowanie bez wzgledu na to, w ktorym z panstw cztonkowskich nastapito
zdarzenie. Zgodnie z dyrektywa 2009/103/WE?4, dopuszczalne s3 odstepstwa od
obowigzku ubezpieczenia dla wybranych rodzajéw pojazdéw lub podmiotow (np.
pojazdéw czasowo lub na state wycofanych z ruchu i objetych zakazem ruchu) pod
warunkiem, ze zgodnie z prawem krajowym zostanie wprowadzona formalna
procedura administracyjna lub inny mozliwy do zweryfikowania srodek zgodnie z
prawem krajowym. W takim przypadku jednak i tak panstwa cztonkowskie musza
zapewnié, aby szkody spowodowane przy uzyciu takich pojazdéw byty traktowane
w taki sam sposdb jak szkody spowodowane przy uzyciu pojazdow, w odniesieniu
do ktorych nie spetniono obowiazku ubezpieczenia, i w konsekwencji byty
rozpatrywane przez fundusz gwarancyjny panstwa cztonkowskiego, w ktérym miat
miejsce wypadek.
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Przepisy ustawy o ubezpieczeniach obowigkowych! w art. 27 dopuszczaja
mozliwos¢ zawarcia umowy ubezpieczenia krétkoterminowego OC ppm w
odniesieniu do okreslonych rodzajéw pojazdéw lub okreslonych sytuacji. W
pozostatym zakresie kazdy posiadacz pojazdu mechanicznego jest co do zasady
zobowiagzany do zawarcia umowy ubezpieczenia obowigzkowego na 12 miesiecy, o
ile posiada zarejestrowany pojazd. Ustawodawca nie przewidziat odstepstwa od tej
zasady nawet, gdy pojazd nie jest wykorzystywany przez caty rok, ale np. przez
kilka miesiecy w roku. Rozwigzanie to ma bowiem na celu zapewnienie jak
najszerszego zakresu ochrony oséb poszkodowanych w wypadkach.

Zgodnie z przepisami ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych?, koniecznos¢
zawarcia umowy ubezpieczenia OC ppm uzalezniona jest od wprowadzenia
pojazdu do ruchu, przy czym aktualnie pojecie ,wprowadzenia do ruchu” zostato
zdefiniowane w art. 2 ust. 1 pkt 14ai oznacza kazde uzycie pojazdu mechanicznego
zgodne z funkcja tego pojazdu jako srodka transportu, niezaleznie od jego cech i
terenu, na ktérym jest uzywany, oraz niezaleznie od tego, czy jest on nieruchomy,
czy tez znajduje sie w ruchu. Za ruch pojazdu natomiast, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt
12b ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych?, uwaza sie kazde uzycie pojazdu
mechanicznego, ktére w czasie zdarzenia jest zgodne z funkcja tego pojazdu jako
srodka transportu, niezaleznie od jego cech i terenu, na ktérym jest uzywany, oraz
niezaleznie od tego, czy jest on nieruchomy, czy tez znajduje sie w ruchu.
Jednoczesnie w mysl art. 34 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych? za
szkode powstatg w zwigzku z ruchem pojazdu mechanicznego uwaza sie rowniez
szkode powstatg podczas i w zwigzku z:

1) wsiadaniem do pojazdu mechanicznego lub wysiadaniem z niego;

2) bezposrednim zatadowywaniem lub roztadowywaniem pojazdu mechanicznego;
3) zatrzymaniem lub postojem pojazdu mechanicznego.

Analizujac powyzszg kwestie UKNF wyrazit poglad, ze poszerzanie katalogu
pojazddéw, w przypadku ktérych posiadaczowi przystugiwaé moze prawo do
czasowego wycofania z ruchu lub do zawarcia ubezpieczenia krétkoterminowego
moze by¢ wykorzystywane, przy braku wystarczajgcego uregulowania i kontroli
tego procesu, do unikania obowigzku ubezpieczenia lub nieuzasadnionego
ograniczania jego kosztu. Zjawisko to moze mie¢ niekorzystny wptyw na caty
system ubezpieczen. Zgodnie z aktualnie obowigzujgcymi regulacjami, szkody
spowodowane przez sprawcow wypadkéw komunikacyjnych pokrywane sg przez
zaktady ubezpieczen (w przypadku sprawcow posiadajacych wazne ubezpieczenie
OC ppm) oraz przez UFG (w przypadku nieubezpieczonych lub nieustalonych
sprawcow). Srodki na wyptaty odszkodowan i $wiadczen naleznych
poszkodowanym pochodzg ze sktadek za ubezpieczenie OC ppm oraz optat
karnych za niedopetnienie obowigzku ubezpieczenia. Poszerzanie katalogu
pojazddéw, w przypadku ktdrych nie jest wymagane obowigzkowe ubezpieczenie
lub sktadka ulega znaczacemu obnizeniu, w zwigzku ze skréceniem okresu ochrony
w stosunku do standardowego okresu 12-miesiecznego, bez jednoczesnego
zapewnienia, ze pojazdy te rzeczywiscie nie bedg wprowadzane do ruchu, a tym
samym nie bedg stwarzac ryzyka wypadku (ktéry moze mie¢ miejsce zaréwno w
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ruchu, jak i w czasie postoju), w ocenie UKNF, moze przyczynic sie do koniecznosci
wyptacania Swiadczen ofiarom potencjalnych wypadkéw bez zapewnienia
wystarczajacych srodkéw finansowych instytucjom zobowigzanym do wyptaty
tych swiadczen (zaktadom ubezpieczen lub UFG), co moze przektadac sie
negatywnie na wyptacalnosc tych podmiotéw.

Jednoczesnie przepisy regulujace realizacje obowigzku ubezpieczenia OC ppm
stosowane powinny by¢ w powigzaniu z odpowiednimi przepisami ustawy z Prawo
o ruchu drogowym?, definiujgcymi rodzaje pojazdow i kwestie czasowego
wycofania pojazdu z ruchu. W ocenie PIU, bedacej organizacjg ubezpieczeniowego
samorzadu gospodarczego, fakt, ze ustawa Prawo o ruchu drogowym? nie
przewiduje w przepisach o czasowej rejestracji oraz o czasowym wycofaniu z ruchu
takich wyjatkéw dla zadnych pojazdéw tzw. sezonowych, podyktowane jest
waznymi przestankami. Pojazd czasowo wycofany z ruchu jest bowiem nadal
pojazdem zarejestrowanym. Czasowe wycofanie pojazdu z ruchu w praktyce nie
prowadzi zatem do wyeliminowania ryzyka spowodowania szkody ruchem tego
pojazdu. Wyzsze niz w poprzednich dekadach temperatury zimg oraz znikome i
rzadkie opady sniegu takie ryzyko zwiekszajg. Wprawdzie ustawodawca réwniez
na posiadaczy pojazdéw czasowo wycofanych z ruchu naktada obowigzek zawarcia
umowy ubezpieczenia OC ppm, ale na wniosek posiadacza sktadka za okres
wycofania podlega obnizeniu do maksymalnie 5% stawki podstawowej. Tymczasem
nalezy liczy¢ sie zmozliwoscig wystgpienia przypadkéw, w ktérych w celu
obnizenia sktadki za ubezpieczenie OC ppm, posiadacze pojazdéw beda
wnioskowac do organu rejestrujgcego o jego czasowe wycofanie z ruchu, a po
otrzymaniu zwrotu sktadki za ubezpieczenie, wnioskowac o skrécenie okresu
czasowego wycofania z ruchu. W takim scenariuszu zaktad ubezpieczen
odpowiadatby realnie bez ograniczen za ryzyko zwigzane z uzytkowaniem pojazdu,
uzyskujac prawo do najwyzej 5% sktadki.

PIU podkreslita takze, ze w razie czasowego wycofania pojazdu z ruchu albo jego
czasowego wyrejestrowania wzrostyby koszty obstugi ubezpieczen po stronie
zaktadu ubezpieczen. Zgodnie z obowiazujgcymi przepisami zwrot sktadki za
niewykorzystany okres ubezpieczenia przystuguje ubezpieczajagcemu niezaleznie
od tego, ze szkoda ewentualnie wystgpita przed ustaniem obowigzku
ubezpieczenia albo przed ustaniem petnej ochrony (tu: odpowiednio przed
wyrejestrowaniem albo wycofaniem z ruchu).

Czasowe wycofanie pojazdu z ruchu nie powoduje rozwigzania umowy OC ppm.
Jezeli zatem posiadacz czasowo wycofa pojazd z ruchu, okres wycofania z ruchu
bedzie brany pod uwage przy ocenie dotychczasowego przebiegu ubezpieczenia i
bedzie wptywat na wysokos¢ znizki z tytutu przebiegu tego ubezpieczenia. W tym
wzgledzie PIU wskazata na ryzyko stworzenia sztucznego ,ulepszania” przebiegu
ubezpieczenia. Klienci bez historii ubezpieczeniowej mogliby niskim kosztem
(sktadka vs ryzyko) zapewnic sobie petne znizki za bezszkodowy przebieg
ubezpieczenia. Poza tym mogtoby dojs$¢ do sytuacji, ze pojazd czasowo wycofany z
ruchu bedzie miat celowo kilku lub kilkunastu wtascicieli (posiadaczy) i kazdy
bedzie ,wypracowywat” znizki za bezszkodowy przebieg ubezpieczenia. W takiej
sytuacji najbardziej pokrzywdzeni beda rzetelni posiadacze pojazdéw, ktorzy
latami ,pracuja” na znizke za bezszkodowy przebieg ubezpieczenia.
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I1l. Odpowiadajac na pytanie trzecie i czwarte, dotyczace przeprowadzenia analiz i
konsultacji spotecznych oraz planéw legislacyjnych majacych na celu umozliwienie
wtascicielom pojazdéw sezonowych optacania ubezpieczenia OC tylko za okres
faktycznego uzytkowania pojazdu pragne wskazac, ze aktualnie resort finanséw
nie panuje podjecia dziatan legislacyjnych w powyzszym zakresie.

Biorac pod uwage wyjasniania, stanowigce odpowiedz na pytania zawarte w
interpelacji, w ocenie resortu finanséw wydaje sie, ze wiekszos¢ potencjalnych
korzys$ci majacych ptynaé z wprowadzenia postulowanych zmian jest juz
realizowana przez branze ubezpieczeniowg na podstawie obecnie obowigzujacych
regulacji prawnych, a ryzyka zwigzane z postulatami przedstawionymi w
interpelacji moga przewyzszy¢ potencjalne korzysci jakie miatyby ptynaé¢ w wyniku
ich wprowadzenia.

IV. Przedstawiajac powyzsze pragne jednoczesnie zaznaczyd, ze w interpelacji
Panstwa Postow poruszone zostaty takze kwestie sezonowych tablic
rejestracyjnych, ktére pozostajg poza zakresem wtasciwosci Ministra Finanséw. W
zwigzku z tym, interpelacja w powyzszym zakresie zostata przekazana, zgodnie z
wtasciwoscig, do Ministerstwa Infrastruktury.

Podstawa Prawna

1. Ustawaz dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych (Dz. U.z 2025r. poz. 367);

2. Ustawa zdnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i
reasekuracyjnej (Dz.U.z 2024 r. poz. 838, z pdzn. zm.);

3. Ustawaz 15 grudnia 2017 r. o dystrybucji ubezpieczen (Dz. U.z 2024 r.
poz.1214);

4. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/103/WE z dnia 16 wrzesnia
2009 r. w sprawie ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody powstate w
zwigzku z ruchem pojazdéw mechanicznych i egzekwowania obowigzku
ubezpieczania od takiej odpowiedzialnosci (wersja ujednolicona);

5. Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.z 2024 r.
poz. 1251).

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jurand Drop
podsekretarz stanu
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