Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.238.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 9687 Pana Posta Jarostaw Watesy, w sprawie prawa bytych
zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy stuzb mundurowych do swiadczen z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, prosze przyjac¢ wyjasnienia pozostajgce we wtasciwosci Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Wsrdd funkcjonariuszy stuzb mundurowych i zotnierzy zawodowych, ktorzy korzystaja
Z zaopatrzenia emerytalno-rentowego mozna wyodrebni¢, wedtug kryterium daty przyjecia
do stuzby, dwie grupy: funkcjonariuszy, ktorzy stuzbe rozpoczynali od 1 stycznia 1999 r.
i pdzniej oraz tych, ktérzy do stuzby wstapili przed 1 stycznia 1999 r. Zréznicowanie
wystepuje w zakresie, po pierwsze, sposobu uwzgledniania okreséw sktadkowych
i niesktadkowych, w rozumieniu przepiséw ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, po drugie dotyczy ustanowienia okreslonych regut zbiegu prawa
do swiadczen emerytalno-rentowych (mowa tutaj w szczegdlnosci o emeryturze).

W pierwszym przypadku mamy do czynienia z zasada petnej odrebnosci systemoéw
emerytalnych, co oznacza mozliwos¢ nabycia i pobierania emerytury zaréwno w systemie
mundurowym, jak powszechnym. Jezeli chodzi o te grupe funkcjonariuszy do okreséw,
z ktérych budowana jest podstawa wymiaru emerytury mundurowej nie uwzglednia sie
bowiem okreséw tak zwanej pracy cywilne;j.

Inaczej sytuacja przedstawia sie w przypadku funkcjonariuszy (Zotnierzy zawodowych),
ktérzy rozpoczynali stuzbe przed 1 stycznia 1999 r., czyli przed reformga polskiego systemu
emerytalnego. Osoby te mogg pobieraé, co do zasady, jedng emeryture, przy czym okresy
ich pracy cywilnej podlegaja uwzglednieniu przy ustalaniu wysokosci emerytury
mundurowej, jednak tylko w okreslonym zakresie, do maksymalnej podstawy wymiaru
i wedtug zréznicowanych wskaznikow. Ze wzgledu na to, ze po nabyciu prawa do emerytury
mundurowej przedstawiciele tej grupy nieraz podejmujg aktywnos¢ zawodowa, ktéra wigze
sie z podleganiem ubezpieczeniom spotecznym i sg za nich odprowadzane sktadki na
Fundusz Ubezpieczerh Spotecznych, powstaje wéréd nich poczucie niesprawiedliwosci
majace zrodto w tym, ze czes$¢ z nich, cho¢ nabywa prawo do emerytury powszechnej, to
emerytura ta nie jest im wyptacana. Uprawnienia bowiem - tak jak wysoko$¢ emerytury - s
ustalane, a jednoczesnie, ze wzgledu na obowigzujace reguty zbiegu (zgodnie z art. 95
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych), emerytura
powszechna, jako nizsza od mundurowej, zostaje zawieszona. W efekcie powstaje wrazenie,
ze odprowadzanie sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych nie stuzy przysztemu
zwiekszeniu pobieranych $wiadczen, poniewaz okresy pracy cywilnej nie s3 uwzgledniane
przy ustalaniu wymiaru emerytury, skoro wysoko$¢ emerytury mundurowej nie zwieksza sie
po osiggnieciu jej maksymalnego putapu, a przy tym, mimo nabycia prawa do emerytury
powszechnej byli zotnierze zawodowi, ktérzy stuzbe rozpoczeli przed reforma systemu
emerytalnego, nie moga jej pobierac.
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Omawiane zagadnienie - zaréwno w aspekcie prawnym, jak i ekonomicznym - cechuje duzy
stopien ztozonosci. WSszystkie rozstrzygniecia zapadajace na szczeblu rzadowym
w odniesieniu do systemu emerytalnego (bez wzgledu na to, czy méwimy o systemie
powszechnym, czy o systemach szczegdlnych) wigza sie z decyzjami majacymiistotny wptyw
na wydatki po stronie Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych (w odniesieniu do systemu
powszechnego) i budzetu panstwa (w szczegdlnosci w stosunku do systemow
mundurowych).

Jednoczesnie, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zastrzega, ze mozliwe jest
zastosowanie réznych technik legislacyjnych pozwalajacych na osiggniecie tego celu.
Zjednej strony mozliwa jest bowiem modyfikacja regut zbiegu prawa do emerytury
powszechnej i emerytury mundurowej, z drugiej za$ wprowadzenie zmian w ustawach
zaopatrzeniowych, ktére umozliwityby uwzglednianie okresow pracy cywilnej w wysokosci
emerytury mundurowej w wiekszym stopniu.

Trzeba podkresli¢, ze zarysowane kierunki dziatan dotycza zagadnien szczegdtowych,
w zwigzku z czym wymagaja pogtebionej analizy prawnej i finansowej. Trzeba tez pamietaé,
ze kreslone sg w przestrzeni wyznaczonej przez normy obowigzujacej Konstytucji: zasade
rownosci, zasade sprawiedliwosci spotecznej oraz konstytucyjne prawo do zabezpieczenia
spotecznego.

Informuje, ze w ramach wspodtpracy miedzyresortowej majacej na celu opracowanie
optymalnego rozwiazania w przedmiocie omawianego zagadnienia, 18 lutego br. w siedzibie
MRPIiPS odbyto sie robocze spotkanie przedstawicieli (w randze podsekretarzy i sekretarzy
stanu) Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Obrony Narodowe;j
oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, z moim udziatem. W jego efekcie w
Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przygotowano trzy warianty rozwigzan
dotyczacych jednoczesnego pobierania emerytury z systemu zaopatrzenia emerytalnego
stuzb mundurowych i powszechnego systemu emerytalnego przez osoby, ktére wstapity
do stuzby przed 2stycznia 1999 r. Propozycje rozwigzan przedtozytem 20 lutego br.
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministrowi Obrony Narodowej do
dalszej dyskusji i analiz. Stanowisko tych resortéw jest w tym zakresie kluczowe, poniewaz
odpowiadajg one za regulacje dotyczace zaopatrzenia emerytalno-rentowego zotnierzy
zawodowych i funkcjonariuszy stuzb mundurowych.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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