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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje nr 8879 Posta na Sejm RP Marka Hoka w sprawie
uregulowania zasad morsowania i organizacji kapielisk poza sezonem letnim,
przedstawiam nastepujace informacje.

Na wstepie nalezy wskazaé na réznice pomiedzy korzystaniem z wody na potrzeby
morsowania od wykorzystania rekreacyjnego kapielisk.

Morsowanie stanowi jedng z form zabiegédw zdrowotnych, realizowang w zimnej wodzie,
zazwyczaj w naturalnych zbiornikach w porze jesienno-zimowo-wiosennej zaréwno w
sposdb zorganizowany jak i niezorganizowany, w wiekszych grupach badz indywidualnie
przez krotki okres czasu — maksymalnie kilka badz kilkanascie minut. Jednoczesnie
nieprawidtowe morsowanie moze stanowic zagrozenie dla zdrowia i zycia, dlatego na
uznanie zastugujg wszelkie dziatania edukacyjne podejmowane w tym zakresie przez
samorzady, kluby morséw, lekarzy i organizacje pozarzgdowe. Zagadnienie sygnalizowane
w interpelacji byto przedmiotem rozwazan w Ministerstwie Infrastruktury, jednak z uwagi
na dosy¢ krotki okres mozliwosci morsowania (ze wzgledu na panujgce warunki
atmosferyczne oraz wydolnos$¢ organizmu cztowieka) obecnie wydaje sie zbedne na
poziomie ustawowym uregulowanie tego typu aktywnosci. Taki zabieg modgtby
spowodowac ograniczenie liczby miejsc, w ktérych mozliwe bytoby uprawianie
morsowania. Warto dodaé, ze obecne nieuregulowanie tej kwestii wynika z
uksztattowanego prawa zwyczajowego. W naszym spofeczenstwie przejawia sie to w
jednolitej i ustalonej praktyce (ktéra szczegdlnie w ostatnich latach zyskuje na
popularnosci) zazywania w okresie jesienno-zimowo-wiosennym kapieli w niskich
temperaturach co jest realizowane poprzez przystugujgce kazdemu obywatelowi prawo
powszechnego korzystania z wéd.

Nadmieni¢ nalezy, ze kapieliska i miejsca okazjonalnie wykorzystywane do kapieli sg
ustanawiane na znacznie dtuzy okres gdyz stuza, co do zasady, codziennej rekreacji.
Funkcjonowanie systemu kapielisk i miejsc okazyjnie wykorzystywanych do kgpieli z uwagi
na potrzebe implementacji przepisdw unijnych zostato uregulowane szczegétowo
w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087, z pdin. zm.),
zwanej dalej ,,ustawg Pw”. Zgodnie z art. 37 ust. 1 tej ustawy rada gminy okresla, w drodze
uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego, corocznie do dnia 20 maja sezon kapielowy,
ktory obejmuje okres miedzy 1 czerwca a 30 wrzesnia. Z kolei w mysl art. 16 pkt 22 ustawy
Pw przez , kapielisko” rozumie sie wyznaczony przez rade gminy wydzielony i oznakowany
fragment wéd powierzchniowych, wykorzystywany przez duzg liczbe oséb kagpigcych sie.
Obecne przepisy nie przewidujg mozliwosci ustanawiania sezonu kgpielowego i w zwigzku
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z tym organizacji kapielisk w innym okresie np. jesienno-zimowym. Takie uksztattowanie
definicji ,kapieliska” oraz dtugosci sezonu kapielowego jest zwigzane z koniecznoscig
implementacji do polskiego porzadku prawnego dyrektywy 2006/7/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 lutego 2006 r. dotyczacej zarzadzania jakoscig wody
w kapieliskach i uchylajgca dyrektywe 76/160/EWG (Dz. Urz. UE L 64 z 4.03.2006, str. 37),
tzw. ,dyrektywy kapieliskowej”. W mysl art. 2 pkt 6 tej dyrektywy ,sezon kapielowy”
oznacza okres podczas, ktérego mozna sie spodziewad duzej liczby kapigcych sie. Zasadg
jest, ze osoby korzystajg z kapieli w okresie wyzszych temperatur, ktére co do zasady
wystepujg w polskich warunkach od 1 czerwca do 30 wrze$nia. W tym okresie mozna
spodziewac sie prawie kazdego dnia duzej liczby oséb kapigcych sie przez znaczng czesc
dnia. W zwigzku z powyiszym, to w tym okresie mozna wyznaczac kapieliska (a takze
miejsca okazjonalnie wykorzystywane do kapieli).

Z tego wzgledu wydaje sie, ze ustanowienie sezonu kgpielowego w okresie jesienno-
zimowo-wiosennym dla ludzi uprawiajacych morsowanie nie wpisuje sie w definicje
»kapieliska” oraz sezonu kapielowego wynikajacg z przepisdw unijnych. W zwigzku z
powyzszym wprowadzenie utatwien i usprawnien dla wykonywania morsowania powinno
by¢ ewentualnie rozwazane do wprowadzenia w ramach odrebnych przepiséw -
dotyczacych bezpieczerstwa oséb.

Ze wzgledu na powyzsze, ewentualne ujecie morsowania w ramy prawne mogtoby wigzaé
sie z koniecznoscia wprowadzenia odrebnej od definicji ,kapieliska” definicji
»morsowania”. Dokonujgc jednak wskazanego zabiegu legislacyjnego nalezy miec¢ na
uwadze nastepujgce okolicznosci. Zezwolenie na morsowanie w okresie jesienno-
zimowym musiatoby uwzglednia¢ specyfike morsowania i potrzeby wprowadzenia
odpowiednich zabezpieczen dla oséb je wykonujgcych. Dodatkowo powinno
uwzglednia¢ postanowienia przepisow unijnych, ktére wprowadzaja wymogi dla
organizacji kgpielisk. Wydaje sie, ze wskazane kwestie mogg by¢ regulowane przepisami
ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie oséb przebywajgcych na obszarach
wodnych (Dz. U.z2023r. poz. 714, z pézn. zm.). Ewentualna nowelizacja tej ustawy nalezy
do witasciwosci Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Warto doda¢, ze
uprawianie morsowania wymaga takze analizy pod wzgledem cyklicznej weryfikacji
jakosci wody pod katem spetnienia wymagan sanitarnych. Warto zaznaczy¢, ze obecne
przepisy dostosowane sg do organizowania kapielisk w okresie letnim, tj. w odmiennych
warunkach od tych, w ktdrych organizowane s3 zabiegi zdrowotne polegajgce na
morsowaniu. Przyktadowo, nalezy zauwazy¢, ze w rdinych porach roku warunki
mikrobiologiczne wadd (np. stezenie bakterii) mogg sie od siebie rézni¢ w zaleznosci m.in.
od panujgcej temperatury. Inicjowanie zmian legislacyjnych w tym zakresie pozostaje
w gtéwnej mierze we wiasciwosci Ministerstwa Zdrowia. Jednoczesnie wydaje sie, ze
wskazane wymogi (zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa, w tym stuzby
ratowniczej oraz monitoring stanu sanitarnego wody w kapielisku), a takze obowigzek
utrzymywania odpowiedniej infrastruktury dla oséb morsujgcych prowadzityby do
zwiekszenia wydatkdw po stronie organizatorow kapielisk, np. samorzadow lokalnych.
Wskazane obcigzenia dla gmin mogtyby powodowac¢ trudnosci w tworzeniu
odpowiednich terendw do uprawiania morsowania. W opinii Ministerstwa Infrastruktury
obecne nieuregulowanie przedmiotowej kwestii zapewnia szersze mozliwosci dostepu
ludnosci do powszechnego korzystania z wdd, wptywajagc pozytywnie na rozwdj
i propagowanie omawianych zabiegéw zdrowotnych.



Podsumowujac pragne wskaza¢, ze Ministerstwo Infrastruktury popiera wszelkie
inicjatywy, ktére niosg ze sobg pozytywne skutki spoteczne oraz sg zwigzane z mozliwoscig
powszechnego korzystania z wéd publicznych przez ludzi. Jedng z takich inicjatyw jest
wtasnie morsowanie, ktore prawidtowo realizowane korzystnie wptywa na zdrowie i zycie
cztowieka. Jednak uregulowanie zasad morsowania, ktére ze wzgledu na swojg specyfike
wymagatoby odrebnych przepiséw od tworzenia kapielisk i miejsc okazjonalnie
wykorzystywanych do kapieli, moze okazac sie dosy¢ ztozone z uwagi na wigzace Polske
przepisy miedzynarodowe, a takze z uwagi na fakt, ze przedmiotowa materia znajduje sie
we wiasciwosci kilku resortéw. Wtasciwa jest ostroznosé legislacyjna w tym obszarze, by
nie naruszy¢ wolnosci obywatelskiej do korzystania z wod i poprzez stworzenie ew. barier
administracyjnych nie zniecheca¢ mieszkancéw do tej atrakcyjnej i popularnej formy
aktywnosci.

Z powazaniem,

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Przemystaw Koperski
Podsekretarz Stanu

Dokument podpisany elektronicznie.
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