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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 9327 Posta na Sejm RP, Pana Marka Matuszewskiego,
z dnia 23 kwietnia br., w sprawie wprowadzenia zintegrowanego biletu na transport
publiczny w Polsce jako narzedzia walki z wykluczeniem komunikacyjnym, przedstawiam
ponizsze informacje.

Ministerstwo Infrastruktury ma sSwiadomos¢ potrzeby opracowania szeroko pojetej
integracji taryfowej réznych gatezi publicznego transportu zbiorowego obejmujacej
swoim zasiegiem caty kraj. Nalezy jednak pamietaé, ze stworzenie takiej oferty to
ogromne wyzwanie organizacyjne, logistyczne, ale réwniez finansowe. Wymaga ono
Scistej wspotpracy wielu podmiotdw, czesto dziatajgcych wedtug réznych zasad i modeli
finansowania czy tez JST, ktére w zakresie ksztattowania polityki transportowej na swoim
obszarze sg niezalezne.

Bedac swiadomym trudnosci, jakie ten projekt moze ze sobg nie$é, w Ministerstwie
Infrastruktury rozpoczety sie prace nad wprowadzeniem rozwigzan, umozliwiajgcych
wyszukanie izakup zintegrowanego biletu tgczacego rdine rodzaje transportu
publicznego. Projekt Ogdlnopolskiego Biletu Zintegrowanego tozaawansowany
i kompleksowy koncept odpowiadajgcy na rosngce wyzwania zwigzane z mobilnoscig
miejskg i regionalng oraz potrzebg promowania zréwnowazonych form transportu
w Polsce.  Wymaga¢  bedzie  wysublimowanych  systeméw  sprzedazowych
i rozliczeniowych. Zawiera¢ bedzie nowe opcje ptatnosci, zachecajagce podrdinych do
korzystania z transportu publicznego. System bedzie obejmowat rézne formy biletéw
w tym na konkretng trase lub region. Pierwszym etapem projektu bedzie wprowadzenie
zintegrowanej taryfy na potgczenia realizowane transportem kolejowym (dalekobieznym
i regionalnym). W kolejnych fazach system bedzie stopniowo rozszerzany, aby ostatecznie
obja¢ petng integracje transportu miejskiego, kolejowego oraz autobusowego — zaréwno
na poziomie regionalnym, jak i dalekobieznym.

Jednym z elementéw powyzszego projektu bedzie stworzenie spdjnej bazy danych
o przystankach, a takze nowoczesnej wyszukiwarki ofert przewozowych, umozliwiajgcej
korzystanie z rdinych rodzajow transportu, w tym takze transportu miejskiego,
autobusowego regionalnego i dalekobieznego. Ten nowoczesny system bedzie oparty
o otwarty interfejs, do ktorego wigczy¢ sie beda mogli wszyscy zainteresowani
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przewoznicy. Nowy system biletowy ma by¢ uzupetnieniem, a nie zastgpieniem obecnych
systemow funkcjonujgcych na rynku.

Obecnie projekt znajduje sie w fazie prac koncepcyjnych. Celem Ministerstwa jest
stworzenie rozwigzania, ktére w sposdéb kompleksowy i efektywny zaspokoi potrzeby
podrdznych, jednoczesnie przyczyniajac sie do rozwoju zréwnowazonej mobilnosci
w Polsce.

Resort infrastruktury nie rozwaza wprowadzenia doptat ani ulg dla oséb korzystajgcych
z transportu publicznego w ramach jednego biletu, gdyz projekt OBZ sam w sobie bedzie
opracowany w sposob zapewniajacy jego atrakcyjnosc i konkurencyjnosé a tym samym
szerokg dostepnosc.

Ministerstwo Infrastruktury dostrzega uciazliwosci zwigzane z utrudnionym dostepem
do publicznego transportu zbiorowego, wystepujace na obszarze catego kraju. Problem
wykluczenia transportowego dotyka zwtaszcza mieszkancéw obszaréw oddalonych
od duzych aglomeracji miejskich. Jest to na pewno zjawisko niepokojace, ktére wymaga
kompleksowego podejscia do tego problemu.

W celu wsparcia organizatoréw publicznego transportu zbiorowego, w realizacji ich zadan
wtasnych, w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,
w ramach publicznego transportu zbiorowego, ustawg z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu
rozwoju przewozOw autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej!) zostat
utworzony Fundusz rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (dalej: Fundusz).

Plan finansowy na 2025 r., uzgodniony z Ministrem Finanséw, zaktadat kwote 1 mld zt na
dofinansowanie  zadan  wtasnych  organizatoréw  dotyczacych  zapewnienia
funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Z inicjatywy Ministra Infrastruktury,
w dniu 9 stycznia 2025 r., zwiekszono budzet Funduszu o dodatkowe 70 min zt, w zwigzku
z zapotrzebowaniem na srodki w niektérych wojewédztwach.

Zmniejszenie poziomu wykluczenia komunikacyjnego jest jednym z priorytetowych
dziatan resortu infrastruktury, dlatego dokonano rewizji przepiséw prawnych dotyczacych
zasad podejmowania i wykonywania publicznego transportu zbiorowego oraz
funkcjonowania Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej. Z tego wzgledu, z inicjatywy Ministra Infrastruktury, zostat powotany Zespét
Ekspercki do spraw przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu, ktéry pracowat nad
przygotowaniem regulacji prawnych bedacych odpowiedzig na aktualne oczekiwania
wszystkich podmiotdw uczestniczacych w rynku drogowego transportu publicznego,
w tym przede wszystkim pasazerdéw.
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Do udziatu w pracach Zespotu zaproszeni zostali m.in. przedstawiciele korporacji
samorzgdowych takich jak: Zwigzek Powiatow Polskich, Zwigzek Wojewddztw RP, Zwigzek
Gmin Wiejskich RP, Unia Miasteczek Polskich oraz Zwigzek Miast Polskich.

W wyniku tych prac przygotowane zostaty przez resort infrastruktury rozwigzania
legislacyjne nowelizujgce przepisy ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz
ustawy o Funduszu, jak i innych aktéw prawnych odnoszacych sie do publicznego
transportu zbiorowego.

W ramach planowanej reformy systemu funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego, bedacej efektem prac Zespotu Eksperckiego, marszatkowie wojewddztw
zostang ustanowieni integratorami przewozéow w wojewddztwie. Zadaniem integratoréw
przewozéw bedzie tworzenie i koordynowanie sieci przewozéw o charakterze
uzytecznosci publicznej na obszarze wojewddztwa. Ponadto, integratorzy przewozéow
o charakterze  uzytecznosci publicznej w  wojewddztwie beda zobowigzani
do opracowania kompleksowego planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego (planu transportowego) wojewddztwa, ktory bedzie sporzadzany na
podstawie propozycji od pozostatych jednostek samorzgdu terytorialnego z obszaru
wojewddztwa. Dodatkowo, planuje sie wprowadzenie do planu transportowego
wojewddztwa nowych elementdéw, w tym m.in. przewozdéw na zgdanie.

Planowana reforma przewiduje takze ustalenie, na poziomie ustawowym, minimalnych
standardéw czestotliwosci i dostepnosci przewozéw w ramach publicznego transportu
zbiorowego.

Marszatkowie bedg realizowali dotychczasowe zadania wojewoddw w zakresie obstugi
Funduszu, dysponujgc srodkami przyznanymi na wojewddztwo, a doptata z Funduszu
bedzie przyznawana do linii komunikacyjnych w transporcie autobusowym, ktére w planie
transportowym zostaty okreslone jako utworzone w celu walki z wykluczeniem
komunikacyjnym. Marszatkowie zobowigzani bedg rowniez do utworzenia regionalnych
portali rozktadéw jazdy linii komunikacyjnych czesciowo sfinansowanych ze srodkéw
Funduszu.

W ramach planowanych zmian w ustawie o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej przewiduje sie takze wzmocnienie kontroli
wydatkowania srodkéw Funduszu poprzez poszerzenie zakresu uprawnien inspektoréw
Inspekcji Transportu Drogowego, ktdrzy bedg kontrolowac faktyczne wykonywanie
przewozéow na liniach komunikacyjnych objetych dopfatg z Funduszu. W celu
wzmocnienia skutecznosci kontroli wydatkowania srodkéw Funduszu wprowadzony
zostanie obowigzek wyposazenia w geolokalizator autobuséw, ktérymi realizowane sg
przewozy objete doptatg z Funduszu.

Ponadto, w ramach projektowanej nowelizacji, przewiduje sie mozliwos¢ zréznicowania
wysokosci doptaty z Funduszu, w zaleznosci od obiektywnych kryteriéw. Szczegdtowy
sposdb i tryb ustalania wysokosci doptaty z Funduszu zostanie okreslony
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury, z uwzglednieniem wielkosci pojazdu, ktérym



wykonywane sg przewozy na linii komunikacyjnej objetej doptatg i standardéw
wykonywania przewozow oraz liczby mieszkaicéw na obszarze, przez ktoéry przebiega ta
linia.

Planowana jest réwniez zmiana dotychczasowej kolejnosci pierwszeristwa w objeciu
doptatg z Funduszu, tj. marszatek uzyska pierwszenstwo w objeciu doptatg z Funduszu

z uwagi na role integratora przewozow, w dalszej kolejnosci beda zwiazki powiatowo-
gminne, zwigzki powiatéw, zwigzki miedzygminne, powiaty i gminy.

Przewiduje sie, ze rozwigzania zawarte w projekcie bedg mie¢ pozytywny wptyw przede
wszystkim na pasazeréw w transporcie publicznym. Reforma funkcjonowania publicznego
transportu zbiorowego oraz nowe zasady dziatania Funduszu przeciwdziatania
wykluczeniu komunikacyjnemu powinny przyczyni¢ sie do zwiekszenia dostepnosci
transportu publicznego dla pasazeréw, zwtaszcza na obszarach, na ktérych komunikacja
ta obecnie nie istnieje lub funkcjonuje w wymiarze niezaspokajajagcym potrzeb
przewozowych pasazeréw.

Minister Infrastruktury prowadzi rdwniez dziatania majgce na celu zachecanie marszatkow
wojewddztw do rozwoju kolejowych przewozéw pasazerskich uruchamianych jako stuzba
publiczna m. in. w zakresie zwiekszenia liczby pofaczen i tym samym, zapewnienia w
pociggu frekwencji, ktéra umozliwi komfortowg i bezpieczng podroéz.

W ramach Funduszu Kolejowego ustanowionego na podstawie ustawy z dnia 16 grudnia
2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz. U. poz. 1133) srodki mogg by¢ przeznaczane na
finansowanie lub wspoéffinansowanie zadan samorzgdow wojewddztw w zakresie zakupu,
modernizacji oraz napraw pojazdow kolejowych przeznaczonych do przewozéw
pasazerskich wykonywanych na podstawie umowy o swiadczenie ustug publicznych.
Warunkiem uzyskania wsparcia od ministra wtasciwego ds. transportu jest zapewnienie
organizowania przez te samorzady wojewddzkich przewozéw pasazerskich w transporcie
kolejowym, w szczegdlnosci zapewniajacych potgczenia komunikacyjne miedzy sgsiednimi
wojewddztwami.

Aby pozyska¢ Srodki z Funduszu Kolejowego, marszatkowie poszczegdlnych
wojewddztw od 2023 r. oceniani sg pod katem spetnienia kryteriow Funduszu
Kolejowego, ktére majg na celu pobudzenie rozwoju tzw. potgczen stykowych poprzez
wydtuzenie przez organizatorédw publicznego transportu zbiorowego kolejowych potgczen
wojewddzkich do miejscowosci w wojewddztwie sgsiednim (min. do 30 km) oraz
ograniczenie wykluczenia komunikacyjnego poszczegdlnych miejscowosci na terenie
wojewddztwa poprzez np. uruchamianie przez organizatora nowego potaczenia
(przystanku) lub dodatkowych par pociggdéw (rozszerzenie oferty przewozowej).

Dodatkowo, Ministerstwo Infrastruktury zabiega o srodki na transport z Spotecznego
Funduszu Klimatycznego (SFK) wprowadzonego na mocy Rozporzgdzenia Parlamentu



Europejskiego i Rady 2023/955 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie ustanowienia
Spotecznego Funduszu Klimatycznego.

Na podstawie propozycji resortu infrastruktury planowane jest wprowadzenie
mechanizmu dodatkowego zasilania Funduszu Kolejowego srodkami pochodzgcymi z SFK.
Fundusze te mogtyby by¢ przeznaczane na dofinansowanie przewozow publicznych,
ktorych celem jest walka z wykluczeniem komunikacyjnym, w szczegélnosci poprzez
wsparcie potfgczen kolejowych w regionach dotknietych tzw. ubdstwem transportowym.
Srodki z SFK bylyby przekazywane samorzagdom wojewddzkim w ramach selektywnego
mechanizmu wsparcia, skierowanego do obszaréw o najnizszej dostepnosci
transportowej. Proces ten opieratby sie na umowach zawieranych pomiedzy ministrem
wiasciwym ds. transportu a marszatkami wojewddztw, ktére regulowatyby wykorzystanie
srodkoéw z Funduszu Kolejowego. W przypadku uzyskania zgody Komisji Europejskiej na
ww. wsparcie, w ciggu I-Il kw. 2026 r. planowane jest przygotowanie i zawarcie przez
ministra wiasciwego ds. transportu uméw z marszatkami wojewdédztw.

Oprécz planowanego przekazania okreslonych srodkéw SFK w rece jednostek samorzadu
terytorialnego na organizacje transportu kolejowego, planowane s3 dodatkowo
inwestycje transportowe wspotfinansowane ze $Srodkdéw SFK, m. in. inwestycje w obszarze
zakupu taboru kolejowego.

tgcze wyrazy szacunku

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Piotr Malepszak
Podsekretarz Stanu
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