o Minister ROdZian

\ Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.140.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 8686 Pani Postanki Ewy Schadler wraz z grupa postéw,
w sprawie bilansu finansowego $wiadczen i sktadek imigrantéw w Polsce, prosze przyjac
wyjasnienia pozostajgce we wiasciwosci Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

W kwestii $wiadczen na rzecz rodziny, takich jak program ,Rodzina 800+", program ,Dobry
start”, Swiadczenia wprowadzone ustawg Aktywny rodzic czy inne swiadczenia rodzinne,
nalezy wskazaé, ze co do zasady, cudzoziemcy zamieszkujacy na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej majg do nich dostep na ogdlnych, niezmienionych od lat zasadach, okreslonych
w odpowiednich aktach prawnych.

Zgodnie zart. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy zdnia 11 lutego 2016 r. opomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2024 r., poz. 1576) prawo do $wiadczenia wychowawczego
przystuguje cudzoziemcom:

— doktorych stosuje sie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego;

— jezeli wynika to zwigzacych Rzeczpospolita Polskg dwustronnych uméw
miedzynarodowych o zabezpieczeniu spotecznym;

— przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na
pobyt czasowy udzielonego wzwigzku zokoliczno$ciami, oktérych mowa w art.
127 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U.z 2024 r. poz. 769 i 1222),
jezeli zamieszkuja z dzieémi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

— posiadajacym karte pobytu z adnotacjg "dostep do rynku pracy", jezeli zamieszkuja
zdzie¢mi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zwytaczeniem obywateli panstw
trzecich, ktérzy uzyskali zezwolenie na prace na terytorium panstwa cztonkowskiego na
okres nieprzekraczajacy szeséciu miesiecy, obywateli painstw trzecich przyjetych w celu
podjecia studiéw lub pracy sezonowej oraz obywateli panstw trzecich, ktérzy maja
prawo do wykonywania pracy na podstawie wizy;

— przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej: na podstawie zezwolenia na
pobyt czasowy, o ktérym mowa w art. 139a ust. 1 lub art. 1390 ust. 1 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. ocudzoziemcach; wzwigzku zkorzystaniem zmobilnosci
krétkoterminowej pracownika kadry kierowniczej, specjalisty lub pracownika
odbywajacego staz w ramach przeniesienia wewnatrz przedsiebiorstwa na warunkach
okreslonych w art. 139n ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach; jezeli
zamieszkujg zdzieémi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zwytaczeniem
cudzoziemcéw, ktérym zezwolono na pobyt i prace na okres nieprzekraczajacy
dziewieciu miesiecy, chyba Ze przepisy okoordynacji systemoéw zabezpieczenia
spotecznego lub dwustronne umowy miedzynarodowe o zabezpieczeniu spotecznym
stanowig inaczej;

— przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej: na podstawie zezwolenia na
pobyt czasowy, o ktérym mowa w art. 151 lub art. 151b ustawy z dnia 12 grudnia 2013
r. o cudzoziemcach; na podstawie wizy krajowej w celu prowadzenia badan naukowych
lub prac rozwojowych; wzwigzku zkorzystaniem zmobilnosci krétkoterminowej
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naukowca na warunkach okres$lonych w art. 156b ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013
r. ocudzoziemcach - zwytaczeniem cudzoziemcéw, ktorym zezwolono na pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres nieprzekraczajacy szesciu miesiecy,
chyba ze przepisy o koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego lub dwustronne
umowy miedzynarodowe o zabezpieczeniu spotecznym stanowig inaczej;

— przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywatelom Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej oraz cztonkom ich rodzin, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 1 lit. b, d, e lub f umowy o wystgpieniu Zjednoczonego Krélestwa
Wielkiej Brytaniii Irlandii P6tnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii
Atomowej (Dz. Urz. UE L 29 2 31.01.2020, str. 7, z p6zn. zm.1)).

Analogiczne regulacje dotyczace katalogu cudzoziemcéw uprawnionych do $wiadczen
znajduja sie w ustawie z dnia 15 maja 2024 o wspieraniu rodzicéw w aktywnosci zawodowe;j
oraz w wychowaniu dziecka - ,Aktywny rodzic” (Dz. U. poz. 858), ustawie z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 2024 r., 323 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzeniu
Rady Ministréw zdnia 21 czerwca 2021 r. w sprawie szczegétowych warunkow realizacji
rzadowego programu ,Dobry Start” (Dz. U.z 201 r. poz. 1092).

Odrebng grupe cudzoziemcéw uprawnionych do swiadczen na rzecz rodziny stanowig
obywatele Ukrainy, ktérzy przybyli do Polski po 23 lutego 2022 r. w zwigzku z rosyjska
agresja i ktérych pobyt zostat uznany za legalny na mocy ustawy zdnia 12 marca 2022 r.
opomocy obywatelom Ukrainy wzwigzku zkonfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (Dz.U. z2024 ., poz. 167, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawg pomocowg”, ktérzy na
podstawie przepisow szczegdlnych (art. 26 ustawy) i po spetnieniu przestanek zawartych
w tym akcie sg uprawnieni do otrzymywania wsparcia finansowego w postaci Swiadczen na
rzecz rodziny, w tym $wiadczenia wychowawczego z programu ,Rodzina 800+”.

Z danych przekazanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wynika, ze dla

whnioskodawcéw posiadajgcych obywatelstwo inne niz polskie:

— w2022 r.: w ramach programu ,Rodzina 800+” kwota wyptat wyniosta 2077,1 min zt;
w ramach programu ,Dobry start” kwota wyptat wyniosta 57,8 min zt, w ramach
rodzinnego kapitatu opiekunczego kwota wyptat wyniosta 136,1 min zt, w ramach
dofinansowania opieki w ztobku kwota wyptat wyniosta 10,3 min zt,

— w2023 r.: w ramach programu ,Rodzina 800+” kwota wyptat wyniosta 2133,9 min zt;
w ramach programu ,Dobry start” kwota wyptat wyniosta 54,5 min zt; w ramach
rodzinnego kapitatu opiekunczego kwota wyptat wyniosta 97,4 min zt; w ramach
dofinansowania opieki w ztobku kwota wyptat wyniosta 18,2 min z1,

— w2024 r.: w ramach programu ,Rodzina 800+” kwota wyptat wyniosta 3413,2 min zt;
wramach programu ,Dobry start” kwota wyptat wyniosta 58,8 min zt; w ramach
rodzinnego kapitatu opiekunczego kwota wyptat wyniosta 83,9 min zt; w ramach
dofinansowania opieki w ztobku kwota wyptat wyniosta 17,3 min zt.

Na mocy przepiséw ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia
(Dz. U. poz. 620), zwanej dalej ,ustawg o rynku pracy”, w przypadku obcokrajowca status
bezrobotnego oraz zakres przystugujagcych mu $wiadczen z tytutu bezrobocia stanowi
konsekwencje tytutu pobytowego, na podstawie ktérego cudzoziemiec przebywa na
terytorium RP. Cudzoziemcy, ktérzy utracili prace majg prawo zarejestrowaé sie
w powiatowym urzedzie pracy jako osoby bezrobotne, jezeli posiadaja jeden ze wskazanych
w art. 2 pkt 1 ustawy o rynku pracy tytutéw pobytowych oraz spetnig warunki okreslone
w ustawie. Regulacje te majg charakter bezwzglednie obowiazujacy i nie dajg organom
administracji publicznej uprawnien do uznaniowego rozstrzygania w przedmiocie statusu
osoby bezrobotnej. Aby zyska¢ uprawnienia do zasitku dla bezrobotnych, cudzoziemcy
muszg spetni¢ warunki takie same jak obywatele polscy. Z tresci art. 218 ustawy o rynku
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pracy wynika, ze zasitek dla bezrobotnych przystuguje bezrobotnemu za kazdy dzien
kalendarzowy od dnia zarejestrowania, jezeli w okresie 18 miesiecy bezposrednio
poprzedzajacych dzien rejestracji udokumentowat on co najmniej 365 dni okreséw
zaliczanych, enumeratywnie wymienionych w powyzszym artykule. Z przepiséw wynika, ze
podstawowym warunkiem do uzyskania prawa do zasitku jest: pozostawanie w zatrudnieniu
przez wyznaczony w ustawie okres, osigganie w tym czasie wynagrodzenia w odpowiedniej
wysokosci (tj. w kwocie co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace) i optacanie
sktadek na Fundusz Pracy. Osoba bezrobotna (niezaleznie od posiadanego obywatelstwa),
ktéra otrzyma zasitek dla bezrobotnych bezprawnie - np. na przedstawiajac nieprawdziwe
oswiadczenia, sfatszowane dokumenty lub wprowadzajgc w btad urzednikéw powiatowego
urzedu pracy - jest obowigzana do zwrotu $Swiadczenia (art. 246 ust. 2 pkt 2).

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie dysponuje danymi statystycznymi
dotyczacymi poszczegdlnych grup oséb pobierajacych zasitki dla bezrobotnych, w tym takze
cudzoziemcow. Natomiast zgodnie ze sprawozdaniem MRiPS-02 o przychodach i wydatkach
Funduszu Pracy na zasitki dla wszystkich bezrobotnych w skali kraju przeznaczono:

— w2022r.:1949728 663,21 zt,

— w2023r.:2207 264 113,80 zt,

— w2024r.:2528403426,78 zt.

Odnosnie wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami:

— liczba cudzoziemcédw uprawnionych do swiadczenia wspierajacego dla oséb
niepetnosprawnych w 2024 r. wyniosta 61 osob;

—  liczba cudzoziemcéw, ktorym wyptacono rente socjalng wyniosta: w grudniu 2023 r. -
105 oséb; w grudniu 2024 r. - 138 0s6b; w lutym 2025 r. - 148 osdb;

— liczba cudzoziemcéw, ktéorym wyptacono $wiadczenie uzupetniajagce dla oséb
niezdolnych do samodzielnej egzystencji wyniosta: w grudniu 2023 r. - 430 oséb;
w grudniu 2024 r. - 596 0séb; w lutym 2025 r. - 662 oséb;

— liczba cudzoziemcéw, ktdrym wyptacono zasitki pogrzebowe wyniosta: w 2022 r. - 1,9
tys. 0s6b; w 2023 r. - 2,1 tys. 0s6b; w 2024 r. - 2,1 tys. oséb.

Ponadto, zgodnie z przepisami ustawy pomocowej, obywatelowi Ukrainy, ktérego pobyt na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej byt uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1

i ktory zostat wpisany do rejestru PESEL przystugiwaty:

— jednorazowe $wiadczenie pieniezne w wysokosci 300 zt na osobe i obstuge zadania (art.
31);

—  bezptatna pomoc psychologiczna (art. 32);

— zadania wynikajace zart. 29 i 30 ww. ustawy, czyli swiadczeh przyznawanych na
zasadach i w trybie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.z 2024 .
poz. 1283,z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.

854) od 1 lipca 2024 r. wprowadzono zmiany w zakresie niektorych zadan, skutkujace

uchyleniem art. 30 i 31 specustawy oraz wprowadzeniem art. 18, 19 i 20 przepiséw

przejsciowych. Powyzsze zadania mogty by¢ finansowane wramach planu finansowego

Funduszu Pomocy z pozycji i w wysokosci:

- 1.2.1 wyptata jednorazowego $wiadczenia pienieznego: w 2022 r. - 492 389 tys. zt;
w 2023 r. - 45000 tys. zt; w 2024 r. - 10 814 tys. zt.

- 1.2.2 $wiadczenia z pomocy spotecznej: w 2022 r. - 137 411 tys. zt; w2023 r. - 55
000 tys. zt; w 2024 r. - 52 650 tys. zt.

- 1.2.3 pozostate zadania realizowane i koordynowane przez ministra wtasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego wramach ustawy opomocy obywatelom
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Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa - w zakresie
bezptatnej pomocy psychologicznej: w 2022 r. - 24 800 tys. zt; w 2023 r. - 7 000 tys.
zt; w2024 r. - 5355 tys. zt.

Zgodnie z informacja przekazang przez Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) przypis

sktadek za cudzoziemcédw w 2024 r. wynidst:

— na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 18 483,9 min zt, w tym za obywateli Ukrainy -
11 468,9 min zt,

— naubezpieczenie chorobowe 1 400,5 min zt, w tym za obywateli Ukrainy - 813,7 min zi,

— naubezpieczenie wypadkowe 783,4 min zt, w tym za obywateli Ukrainy - 490,2 min zt.

W kwestii mechanizmoéw kontrolnych majacych na celu zapobieganie naduzyciom w zakresie
pobierania $wiadczen przez cudzoziemcéw nalezy wskazaé, ze akty prawne regulujgce
poszczegdlne Swiadczenia na rzecz rodzin posiadajg odpowiednie regulacje w tym zakresie.
W przypadku swiadczenia wychowawczego, zgodnie zregulacjami ogélnymi zawartymi
wart. 23 ust. 1 a ustawy opomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, ZUS dysponuje
narzedziami pozwalajagcymi zweryfikowaé, czy dana osoba faktycznie zamieszkuje na
terytorium RP i wprzypadku watpliwosci dotyczacych spetniania warunkéw do
otrzymywania $wiadczenia wychowawczego, w szczegdlnosci warunku zamieszkiwania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wezwac¢ osobe ubiegajacg sie lub otrzymujaca
Swiadczenie wychowawcze do osobistego udzielenia wyjasnien w przedmiocie okolicznosci
majacych wptyw na prawo do $wiadczenia wychowawczego. Jezeli odmoéwi ona udzielenia
wyjasnien lub nie udzieli ich wwyznaczonym terminie, uniemozliwi przeprowadzenie
wywiadu lub nie udzieli w jego trakcie odpowiedzi na zadane pytania, wyptata swiadczenia
wychowawczego zostanie wstrzymana. Nalezy podkresli¢, Zze mechanizm jest stosowany
przede wszystkim w stosunku do cudzoziemcédw pobierajacych swiadczenie wychowawcze
na zasadach ogélnych.

W odniesieniu do obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli do Polski wzwigzku z dziataniami
wojennymi ustawa pomocowa przewiduje szczegdlne rozwigzania pozwalajgce na
weryfikacje, czy osoba ubiegajgca sie o Swiadczenia na rzecz rodzin lub pobierajaca je -
dotyczy to rowniez $wiadczenia wychowawczego - przebywa na terytorium Polski. ZUS lub
gminny organ wtasciwy moga wzywac obywatela Ukrainy ubiegajacego sie o Swiadczenie lub
juz je otrzymujacego i przebywajacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktoérego
pobyt naterytorium RP jest legalny, do osobistego stawiennictwa we wskazanej w wezwaniu
jednostce organizacyjnej wterminie 3 dni roboczych, celem ztozenia wyjasnien. Jezeli
obywatel Ukrainy, ktéry zostat wezwany do osobistego stawiennictwa nie stawi sie
w jednostce organizacyjnej w wyznaczonym terminie, jego wniosek o ustalenie prawa do
Swiadczen jest pozostawiany bez rozpatrzenia, a jesli $wiadczenia sg juz mu wyptacane,
ich wyptata podlega wstrzymaniu.

Ponadto, zgodnie z art. 26 ust. 1 ww. ustawy, podstawowym warunkiem przystugiwania
Swiadczen obywatelowi Ukrainy ze statusem UKR, przebywajgcemu w Polsce, jest
okolicznosé, ze jego pobyt na terytorium RP jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust.
1 ustawy pomocowej. Przepis ten wskazuje, ze pobyt obywatela Ukrainy w Polsce uznaje sie
za legalny do 30 wrzesnia 2025 r., jezeli przybyt on legalnie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej wokresie od 24 lutego 2022 r. i deklaruje zamiar pozostania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Jednoczesnie, zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy pomocowe]j wyjazd
obywatela Ukrainy z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okres powyzej 30 dni pozbawia
go prawa do legalnego tytutu pobytowego wskazanego w art. 2 ust. 1 ustawy pomocowej
i tym samym do wsparcia w Polsce, w tym m.in. do Swiadczen. Nalezy zauwazy¢, ze ZUS oraz
gminne organy wtasciwe weryfikujg warunek pobytu w Polsce obywateli Ukrainy zaréwno
na etapie przyznawania $wiadczen, jak iwdowolnym momencie wtrakcie okresu
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zasitkowego/swiadczeniowego, woparciu oudostepniane imrejestry panstwowe
i publiczne, w tym dane z rejestru prowadzonego przez Komendanta Strazy Graniczne;j.

W 2024 r.uchwalono ustawe z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy wzwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych
innych ustaw, wprowadzajgca zmiane zasad przystugiwania $wiadczen wychowawczych
iSwiadczen dobry start dla obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli do Polski w zwigzku
z konfliktem zbrojnym. Zgodnie ze znowelizowanym art. 26 ustawy pomocowej dla
obywateli Ukrainy wprowadzono warunek nauki w przedszkolu lub szkole nalezacych do
polskiego systemu oswiaty. Oznacza to, ze dziecko obywatela Ukrainy, na ktére ubiega sie on
o $wiadczenie wychowawcze lub $wiadczenie na dobry start, musi realizowaé¢ obowigzek
rocznego przygotowania przedszkolnego, obowigzek szkolny albo obowigzek nauki.
Warunek ten nie dotyczy tych dzieci, ktore ze wzgledu na wiek albo odroczenie nie realizuja
wspomnianych obowigzkéw. Dodano réwniez przepis proceduralny zobowigzujacy Zaktad
Ubezpieczenn Spotecznych do wstrzymania przyznanych wczesniej $wiadczen, jesli
w systemie informacji oswiatowej nie zostanie potwierdzony fakt pobierania nauki w szkole
przez dziecko, na ktére Swiadczenia przyznano. ZUS bedzie weryfikowat w kazdym miesigcu
przed wyptata Swiadczen, czy w systemie informacji oSwiatowej potwierdzono pobieranie
przez dziecko nauki w szkole. Nowe przepisy i zasady dotyczace ww. $wiadczen zaczng
obowigzywac:
— wzakresie Swiadczenia wychowawczego od okresu swiadczeniowego rozpoczynajacego
sie 1 czerwca 2025r. (czyli jeszcze w trakcie obecnego roku szkolnego 2024/2025 ale od
1 czerwca 2025),
— wzakresie $wiadczenia dobry start od nowego roku szkolnego 2025/2026 ( $wiadczenie
to jest wyptacane jednorazowo co roku we wrze$niu wzwigzku z nowym rokiem
szkolnym).

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Aleksandra Gajewska

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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