2. Minister Nauki
¥ i Szkolnictwa Wyzszego

DSW-WPS.055.10.2025.MZ
Warszawa, 06 czerwca 2025r.

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiedz na interpelacje nr 9862

Szanowny Panie Marszatku,

sktadam na Pana rece odpowiedz na interpelacje Postéw na Sejm RP Pani Doroty Marek oraz
Pana Marka Sowy w sprawie agitacji wyborczej na terenie szkét wyzszych na przyktadzie
Uniwersytetu Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie.

Szanowni Panistwo Postowie,

w odpowiedzi na ztozong interpelacje, odnoszac sie do zadanych pytan, przedstawiam
ponizej stosowne wyjasnienia.

1. Na jakim etapie znajduje sie procedura odwotania Rektora Uniwersytetu Komisji
Edukacji Narodowej w Krakowie?

Sprawa odwotania prof. dr. hab. Piotra Borka z funkcji rektora Uniwersytetu Komisji
Edukacji Narodowej w Krakowie podlega rozpatrzeniu wtrybie postepowania
administracyjnego, prowadzonego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572). Czas trwania
postepowania wynika m.in. z obowigzku organu zapewnienia prof. dr. hab. Piotrowi
Borkowi realizacji uprawnien przystugujacych stronie postepowania, np. prawa
do sktadania wnioskow i dowodéw oraz przegladania akt sprawy. Pan prof. dr. hab. Piotr
Borek, dziatajac przez petnomocnika, aktywnie korzysta z ww. uprawnien wnoszac
pisma i wnioski, ktére s3 dotagczane do akt sprawy i podlegajg rozpatrzeniu w trakcie
postepowania. W zwigzku z powyzszym w sprawie z duzym natezeniem wykonywane
sg czynnosci procesowe, w ramach ktorych procedowany byt takze m.in. wniosek jedne;j
z organizacji zwigzkowych o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, czy tez wniosek
o wytaczenie Ministra Nauki od udziatu w postepowaniu, ktory podlegat rozpatrzeniu
przez Prezesa Rady Ministrow.

Obecnie w toku rozpatrzenia znajdujg sie wnioski Strony o przeprowadzenie dowodow
w postepowaniu, ponadto Stronie doreczono pismo informujace o prawie
wypowiedzenia sie w sprawie przed wydaniem decyzji. Po wydaniu stosownego
postanowienia w sprawie rozpatrzenia wnioskéw dowodowych oraz ewentualnym
wypowiedzeniu sie Strony co do zebranego materiatu dowodowego, wydana zostanie
decyzja administracyjna konczaca postepowanie.
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Warto nadmieni¢, ze sprawa odwotania rektora Uniwersytetu Komisji Edukacji
Narodowej w Krakowie budzi szczegdélne zainteresowanie, m.in. réznych gremiéw,
organizacji zwigzkowych i mediéw, ktére przesytaja liczne pisma, skargi, stanowiska oraz
whnioski dotyczace rektora Uniwersytetu Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie,
w tym takze wnioski w trybie dostepu do informacji publicznej - co réwniez wptywa
na czas trwania postepowania i termin wydania rozstrzygniecia.

2. Czy Minister zamierza podja¢ kroki prawne wobec razacego naruszenia przepisow
dotyczacych prowadzenia kampanii wyborczej na terenie publicznej uczelni wyzszej?

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w zwigzku z powzieciem informacji
o prowadzeniu przez Komisje Uczelniang NSZZ ,Solidarno$¢” w Uniwersytecie Komisji
Edukacji Narodowej w Krakowie dziatah o charakterze agitacji wyborczej na rzecz
jednego z kandydatéw biorgcych udziat wwyborach prezydenckich, wszczat z urzedu
w dniu 19 maja 2025 r. postepowanie nadzorcze w przedmiotowej sprawie.

Jednoczesnie wyjasniam, iz z prawa powszechnie obowigzujgcego nie wynika zakaz
prowadzenia agitacji wyborczej na terenie uczelni. Zgodnie bowiem z art. 108 §1 i §2
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025 r. poz. 365) zakaz
agitacji wyborczej obowigzuje na ternie:

1) urzedow administracji rzadowej i administracji samorzadu terytorialnego oraz
sadéw;

) zaktaddw pracy w sposob i formach zaktdcajacych normalne funkcjonowanie;

) jednostek wojskowych i innych jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi
Obrony Narodowej oraz skoszarowanych jednostek podlegtych ministrowi
witasciwemu do spraw wewnetrznych;

4) szkdétwobec ucznidw.

2
3

Niezaleznie od powyzszego, majac na wzgledzie, iz na podstawie art. 23 ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r. poz. 1571,
z pozn. zm.), zwanej dalej: ustawg PSWN, do zadan rektora nalezy m.in. zarzadzanie
uczelnig oraz zapewnienie wykonywania przepiséw obowigzujgcych w uczelni, Minister
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z petnym poszanowaniem autonomii uczelni
oraz konstytucyjnie zagwarantowanej wolnosci zrzeszania sie, zwrdcit sie do rektora
Uniwersytetu Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie z prosbg o przedstawienie
wyjasnien w zwiazku z ww. dziataniami Komisji Uczelnianej NSZZ ,Solidarnos¢”
na ternie uczelni, albowiem zgodnie z brzmieniem:

1) art. 84 § 1 ww. Kodeksu wyborczego - prawo zgtaszania kandydatow w wyborach
przystuguje komitetom wyborczym. Komitety wyborcze wykonujg réwniez inne
czynnosci wyborcze, a w szczegélnosci prowadza na zasadzie wytacznosci
kampanie wyborczg na rzecz kandydatow;

2) art. 106 § 1 ww. Kodeksu wyborczego - agitacje wyborcza moze prowadzi¢ kazdy
komitet wyborczy i kazdy wyborca, w tym zbierac podpisy popierajace zgtoszenia
kandydatéw po uzyskaniu pisemnej zgody petnomocnika wyborczego.

Rektor Uniwersytetu Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie w pi$mie z dnia 22 maja
2025 r. przedstawit wyjasnienia, z ktérych wynika m.in. iz w dniu 16 maja 2025 r.
w efekcie dziatan podjetych przez wtadze uczelni, tablica KU NSZZ ,Solidarnos¢”
zostata zdemontowana.

Po szczeg6towej analizie sprawy, w tym takze wyjasnien rektora, zostang podjete dalsze
decyzje co do zasadnosci ewentualnych dalszych dziatan przewidzianych przepisami
prawa. Nalezy jednakze zaznaczy¢, ze dziatalnos¢ zwigzkéw zawodowych na terenie
uczelni nie podlega nadzorowi ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
i nauki, zas stosownie do art. 33 ustawy PSWN rozstrzygniecia organéw uczelni
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nie naruszajag uprawnien zwigzkéw zawodowych wynikajacych z ustaw. Zgodnie
bowiem z art. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2025 r.
poz. 440) zwigzek zawodowy jest dobrowolng i samorzadnga organizacjg ludzi pracy,
powotang do reprezentowania i obrony ich praw, intereséw zawodowych i socjalnych.
Zwiazek zawodowy jest niezalezny w swojej dziatalnosci statutowej od pracodawcéw,
administracji panstwowej i samorzadu terytorialnego oraz od innych organizacji,
zasorgany panstwowe, samorzadu terytorialnego i pracodawcy obowigzani s3
traktowac jednakowo wszystkie zwigzki zawodowe.

3. Jakiedziataniazostang podjete w celu zapewnienia neutralnosci politycznej naterenie
Uniwersytetu Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie?

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wszczat w dniu 19 maja 2025 r. postepowanie
nadzorcze z przyczyn opisanych w pkt 2.

Ponadto majac nawzgledzie, iz na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 2a ustawy PSWN do zadan
rektora nalezy w szczegdélnosci zapewnianie w uczelni poszanowania wolnosci stowa,
nauczania, badan naukowych, ogtaszania ich wynikéw, a takze debaty akademickiej
organizowanej przez cztonkéw wspdlnoty uczelni z zachowaniem zasad pluralizmu
Swiatopogladowego i przepiséw porzadkowych uczelni, w piSmie do rektora
Uniwersytetu Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie wskazano, iz zgodnie z Kodeksem
Dobrych Praktyk w Szkotach Wyzszych, ktéry zostat przyjety przez Zgromadzenie
Plenarne Konferencji Rektoréow Akademickich Szkot Polskich w dniu 9 czerwca 2022r.:

e ,Rektor jako reprezentant uczelni. (..) nie moze wykorzystywacé swojej uczelni
do prowadzenia jakiejkolwiek kampanii politycznej.”;

e ,(...) Majgc na uwadze spoteczng range uczelni, a zarazem wtasciwg jej apolitycznosc,
rektor z jednej strony zacheca do wrazliwosci spotecznej pracownikéw i studentéw uczelni,
a nawet do aktywnego udziatu w zyciu publicznym, z drugiej jednak, przestrzegajqc zasady
bezstronnosci i neutralnosci politycznej uczelni, chroni jg przed wykorzystaniem
jej do celéw politycznych. Wystgpienia politykéw oraz debaty polityczne sq na terenie
uczelni dopuszczalne tylko wtedy, gdy zachowujq charakter akademicki (wyktady,
seminaria, sesje haukowe, spotkania i debaty). W szczegélnosci nalezy unikac¢ szerzenia
wszelkich form ksenofobii, narzucania ideologii politycznych czy fundamentalizmu
religijnego oraz postaw fanatycznych wykluczajgcych dyskusje. Rektor moze wyrazié
zgode na odbywanie na terenie uczelni zebran o charakterze politycznym, pod warunkiem
wszakze, iz korzystanie z pomieszczern bedzie nastepowato na o0gdlnych zasadach
i nie bedzie wigzato uczelni z zadnqg polityczng opcjq. Rektor doktada staran, aby nie
eksponowano poglgdéw politycznych w czasie zaje¢ dydaktycznych i nie pozwala
na umieszczanie na terenie uczelni haset lub plakatéw o charakterze politycznym, chroni
tez symbole uczelniane przed takim ich uzyciem.”

Nalezy dodad, ze przepisy prawa powszechnego wprowadzajac zasade wolnosci
akademickiej wyrazajacej sie m.in. w poszanowaniu wolnosci stowa, debaty akademickiej
i pluralizmu $wiatopogladowego, gwarantujg jednocze$nie cztonkom wspdélnoty
akademickiej ochrone wolnosci przekonan, przesadzajac w art. 275 ust. 1a ustawy
PSWN, Ze nie stanowi przewinienia dyscyplinarnego wyrazanie przekonan religijnych,
swiatopogladowych lub filozoficznych.

4. Czy Minister planuje zaproponowac uczelniom wyzszym w Polsce odpowiednie
zasady postepowania wobec prob agitacji wyborczych naich terenie?

Ze wzgledu na przytoczone w pkt 2 brzmienie art. 108 Kodeksu Wyborczego oraz
konstytucyjng zasade autonomii szkét wyzszych wyrazong w art. 70 ust. 5 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483
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z pdézn. zm.) mozliwosé podejmowania w ww. sprawach wigzacych dziatan przez
Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego jest ograniczona.

Jak juz wyzej wspomniano, na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 2a ustawy PSWN to do zadan
rektora nalezy, w ramach konstytucyjnie gwarantowanej autonomii uczelni,
zapewnianie poszanowania wolnosci stowa, nauczania, badan naukowych, ogtaszania
ichwynikéw, a takze debaty akademickiej organizowanej przez cztonkéw wspdlnoty
uczelni z zachowaniem zasad pluralizmu $wiatopogladowego i przepiséow
porzadkowych.

Aktem wyznaczajacym standardy dla dziatan rektora jest wspomniany wyzej Kodeks
Dobrych Praktyk w Szkotach WyzZszych, opracowany przez Konferencje Rektoréw
Akademickich Szkét Polskich, bedaca instytucjg przedstawicielskg s$rodowiska
szkolnictwa wyzszego i nauki. W kontekscie przestrzegania tych standardéw, nalezy
mie¢ jednak na wzgledzie, ze nadz6r ministra nad uczelniami ma charakter nadzoru
prawnego, a zatem obejmuje zgodnos$¢ dziatania z przepisami prawa (powszechnie
obowigzujacego) oraz prawidtowosci wydatkowania srodkéw publicznych.

Nalezy wskazaé, ze do resortu nie wptywaty w ostatnich tygodniach kampanii wyborczej
informacje czy skargi, ktére wskazywatyby na wystepowanie w tym zakresie szerszego
problemu w uczelniach. Nalezy zatem przyjaé, ze sytuacja, ktéra miata miejsce
w Uniwersytecie Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, ma charakter incydentalny
iw wyniku czynnodci nadzorczych ministra rektor podjat dziatania skutkujace
usunieciem przez zwigzek zawodowy materiatéw agitacyjnych z budynku uczelni.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Maria Mréwczynska
Podsekretarz Stanu
/ - podpisano cyfrowo/

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.
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