~ Minister Rodziny,
' Pracy i Polityki Spotecznej

Agnieszka Dziemianowicz-Bak

BM-11.059.2.8.2024
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na zapytanie nr 452 Pani Poslanki Barbary Bartus z 28 marca 2024 r.
wsprawie przechowywania dokumentacji ptacowych pracownikéw po likwidacji
przedsiebiorstwa, prosze przyja¢ ponizsze wyjasnienia.

Obowiazujace do 31 grudnia 1990 r. przepisy archiwalne (rozporzadzenie Ministra Nauki,
Szkolnictwa Wyzszego i Techniki z dnia 25 lipca 1984 r. w sprawie zasad klasyfikowania
i kwalifikowania dokumentacji oraz zasad i trybu przekazywania materiatéw archiwalnych
do archiwow panstwowych - Dz. U. z 1984 r. poz. 216) nie nakazywaty, a jedynie zezwalaty
na zlikwidowanie dokumentacji ptacowej pracownika po uptywie 12 lat od zakoriczenia przez
niego pracy w danym zaktadzie. Stad tez cze$é¢ zaktaddédw pracy jest w posiadaniu
dokumentacji ptacowej nawet z lat 50-tych, podczas gdy inne dokumenty z tego okresu juz
zniszczyty.

Dopiero rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 1991 r. w sprawie zasad
prowadzenia rachunkowosci (Dz. U. poz. 35) przedtuzyto okres przechowywania
dokumentacji ptacowej. Poczynajac od 1 stycznia 1991 r. okres przechowywania list ptac,
kart zbiorczych ptac i innych dokumentéw, na podstawie ktérych mozna ustali¢ podstawe
wymiaru emerytury lub renty, byt uzalezniony od okreséw przewidzianych w przepisach
emerytalno-rentowych, okreslajgcych zasady ustalania podstawy wymiaru swiadczen, ktére
nie ustanawiaty konkretnej daty granicznej.

Poczynajac od 1 stycznia 2003 r., przepis art. 125a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1631,
Z pozn. zm.) zobowiazuje ptatnikdw sktadek do przechowywania list ptac, kart wynagrodzen
i innych dokumentéw, na podstawie ktorych nastepuje ustalenie podstawy wymiaru
emerytury lub renty, przez okres 50 lat od dnia zakoriczenia przez ubezpieczonego pracy
u danego ptatnika.

Obecnie obowigzujgcymi aktami prawnymi stanowigcymi o warunkach nabywania prawa do
Swiadczen emerytalno-rentowych i zasad ich ustalania, a takze zasad i trybu przyznawania
oraz wyptaty tych $wiadczen, jest ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz wydane na podstawie art. 116 ust. 5i art. 128a
tego aktu rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r.
W sprawie postepowania o Swiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U.z 2011 r. poz. 1412).

Zgodnie z § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia zainteresowany zgtaszajagcy wniosek o emeryture
lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy powinien dotaczy¢ do wniosku dokumenty
stwierdzajace prawo do $wiadczen i ich wysokosc.

W zakresie udowadniania okreséw zatrudnienia rozporzadzenie stanowi, ze srodkiem
dowodowym stwierdzajacym okresy zatrudnienia na podstawie umowy o prace, powotania,
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wyboru, mianowania oraz spoétdzielczej umowy o prace jest sSwiadectwo pracy,

zaswiadczenie ptatnika sktadek lub innego wtasciwego organu wydane na podstawie

posiadanych dokumentdéw lub inny dokument, w tym w szczegélnosci:

— legitymacja ubezpieczeniowa;

— legitymacja stuzbowa, legitymacja zwiazku zawodowego, umowa o prace, wpis
w dowodzie osobistym oraz pisma kierowane przez pracodawce do pracownika w czasie
trwania zatrudnienia (§ 22 ust. 1 ww. rozporzadzenia).

Z kolei srodkiem dowodowym stwierdzajgcym wysokos¢ wynagrodzenia, dochodu,
przychodu lub uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub
renty sg zaswiadczenia pracodawcy lub innego ptatnika sktadek, legitymacja
ubezpieczeniowa albo inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢ wysokos$¢
wynagrodzenia, dochodu, przychodu czy uposazenia (tak stanowi § 21 ust. 1 ww.
rozporzadzenia).

W ramach postepowania o Swiadczenia emerytalno-rentowe dopuszczalne jest tez przyjecie
kopii dokumentacji ptacowej sporzadzonej przez archiwum lub uwierzytelnionej kopii
sporzadzone] przez inng jednostke upowazniong do przechowywania dokumentacji
zlikwidowanych lub przeksztatconych zaktadéw pracy, w tym przez prywatnego
przechowawce prowadzacego dziatalnosé w tym zakresie (§ 28 ust. 1 ww. rozporzadzenia).

Majac na uwadze sygnalizowane przez zainteresowanych trudnosci z udokumentowaniem
zarobkow sprzed 1980 roku z powodu zlikwidowania przez niektére zaktady pracy
dokumentacji ptacowej, ZUS w uzgodnieniu z Kierownictwem Ministerstwa, zajat
stanowisko, zgodnie z ktérym dopuszcza sie mozliwosc¢ ustalenia wysokosci wynagrodzenia
na podstawie akt osobowych, tj. umoéw o prace, pism o powotaniu, mianowaniu oraz innych
pism okreslajgcych wynagrodzenie pracownika, ktérych okres przechowywania wynosi 50
lat od zakonczenia przez niego pracy w danym zaktadzie pracy.

Woystawiajgc zaswiadczenie o wynagrodzeniu dla potrzeb emerytalno-rentowych na
podstawie dokumentacji zastepczej (akt osobowych pracownika) zaktad pracy winien
uwzgledni¢ w zaswiadczeniu tylko te sktadniki wynagrodzenia okreslonego w aktach
osobowych, ktére przystugiwaty bezwarunkowo w czasie trwania zatrudnienia jako state
sktadniki w okreslonej wysokosci, np. wynagrodzenie zasadnicze, state dodatki okreslone
kwotowo itp. Inne sktadniki wynagrodzenia, np. premie i nagrody, moga zosta¢ wziete pod
uwage tylko, jesli zachowana dokumentacja wskazuje na ich faktyczng wyptate w okreslonej
kwocie, od ktérej zostata odprowadzona sktadka na ubezpieczenie spoteczne.

Dopuszcza sie ustalanie przez zaktad pracy wynagrodzenia okreslonego w dokumentacji
osobowej stawkg godzinowa, pod warunkiem jednak, ze w aktach osobowych pracownika
zachowaty sie dane dotyczace liczby faktycznie przepracowanych w danym okresie godzin
(dziennie, tygodniowo, miesiecznie).

Organ rentowy jest zobowigzany przyja¢ od wnioskodawcy kazdy dokument kadrowo-
ptacowy. Przedtozone dokumenty, zwtaszcza kopie oryginalnej dokumentacji, podlegaja
ocenie dowodowej, gdyz bez jej przeprowadzenia nie majg dla organu rentowego charakteru
wigzacego. W razie pojawienia sie w trakcie weryfikacji watpliwosci dotyczacych
wiarygodnosci lub pochodzenia przedtozonego dokumentu, organ przeprowadza
postepowanie wyjasniajace.

Dopiero w przypadku, gdy nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru sktadek w poszczegdlnych
okresach zgodnie z oméwionymi zasadami, stosowane s3 regulacje przewidziane w ust. 2a
art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
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Spotecznych. Zgodnie z nimi, jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru sktadek w okresie
pozostawania w stosunku pracy wskazanym do ustalenia podstawy wymiaru emerytury
irenty, za podstawe wymiaru sktadek organ rentowy przyjmuje kwote obowigzujacego
wtym okresie minimalnego wynagrodzenia pracownikéw, proporcjonalnie do okresu
podlegania ubezpieczeniu i wymiaru czasu pracy.

Nalezy podkresli¢, ze wszelkie dokumenty przedtozone do wniosku o $wiadczenie podlegaja
ocenie organu rentowego indywidualnie, w oparciu o catoksztatt zgromadzonej w danej
sprawie dokumentacji. W przypadku odmowy uwzglednienia danych zawartych
w przedtozonych dokumentach majacych wptyw na prawo lub wysoko$¢ $wiadczen
emerytalno-rentowych (albo braku takich dokumentow), organ rentowy wydaje decyzje
odmowng wraz z jej szczegétowym uzasadnieniem. Udostepnia tez informacje o mozliwosci
wniesienia odwotania do sadu, ktéry w postepowaniu odwotawczym ma mozliwosé
skorzystania z szerszego (w stosunku do organu rentowego) katalogu $rodkéw dowodowych
(w tym np. dowodu z zeznan s$wiadkdéw, czy dowodu z innych dokumentow zwigzanych
zokresem zatrudnienia pracownika, ktére uprawdopodobniajg uzyskiwane przez niego
wynagrodzenie).

Informacje o poszukiwanej dokumentacji pracowniczej mozna uzyskaé¢ m. in. w Zaktadzie
Ubezpieczen Spotecznych, ktéry opracowat - na podstawie informacji z urzedéw
wojewddzkich, ministerstw, urzedéw centralnych i archiwéw panstwowych - ,Baze
zlikwidowanych lub przeksztatconych zaktadow pracy”. Baza zawiera alfabetyczny spis
zlikwidowanych lub zniesionych zaktadéw pracy oraz informacje o obecnym miejscu
przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej bytych pracownikéw. W spisie
zamieszczone s rozne jednostki organizacyjne: przedsiebiorstwa, organizacje zwigzkowe,
spotdzielnie, i inne. Spis jest wcigz aktualizowany i dostepny do wgladu w kazdym organie
rentowym, jak réwniez na stronie internetowej ZUS pod adresem: Baza zlikwidowanych lub
przeksztatconych zaktadéw pracy - ZUS.

Informacji o miejscach przechowywania dokumentéw osobowych i ptacowych udziela
rowniez Archiwum Dokumentacji Osobowej i Ptacowej w Milandéwku (05-822 Milandowek,
ul. St. Okrzei 1), ktore od pazdziernika 2013 r. jest oddziatem Archiwum Panstwowego
w Warszawie. W archiwum tym dziata punkt konsultacyjno-informacyjny. Ewidencja
przechowawcow akt osobowych i ptacowych dostepna jest ponadto na stronie internetowej
Naczelnej Dyrekcji Archiwéw Panstwowych pod adresem: Dla przechowawcéw - Archiwa
Panstwowe (odnos$nik do aktualizowanego pliku znajduje sie na dole strony).

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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