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srodki trwate na cudzym gruncie
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Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacja nr 9533 Pana posta Krzysztofa Habury w sprawie
inwestowania przez j.s.t. w obce srodki trwate na cudzym gruncie, uprzejmie
informuje.

W swietle obowigzujacych przepiséw prawa, minister wtasciwy do spraw finanséw
publicznych nie ma obowigzku formutowania wytycznych w zakresie sposobu
realizacji zadan i prowadzenia gospodarki finansowej przez jednostki samorzadu
terytorialnego, jak rowniez do wykonywania dziatan nadzorczych ani kontrolnych
w odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego.

Jednostki samorzadu terytorialnego powinny dziata¢ na podstawie i w granicach
prawa i przy realizacji ustawowych zadan kierowac sie regutami okreslonymi w art.
44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?! zgodnie z ktérymi
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane: w sposéb celowy i oszczedny, z
zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw i
optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw, a
takze w sposdb umozliwiajacy terminowsa realizacje zadan oraz w wysokosci i
terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Z punktu widzenia przepiséw o rachunkowosci przez inwestycje rozumie sie - w
Swietle art. 3 ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci? -
aktywa posiadane przez jednostke w celu osiaggniecia z nich korzysci ekonomicznych
wynikajacych z przyrostu wartosci tych aktywéw, uzyskania przychodéw w formie
odsetek, dywidend (udziatéw w zyskach) lub innych pozytkéw, w tym réwniez z
transakcji handlowej, a w szczegdlnosci aktywa finansowe oraz te nieruchomosci i
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wartosci niematerialne i prawne, ktére nie sg uzytkowane przez jednostke, lecz sg
posiadane przez nig w celu osiaggniecia tych korzysci. Z kolei definicja srodkéw
trwatych zawarta zostata w art. 3 ust. 1 pkt 15 ww. ustawy. Stanowi ona, ze do
srodkéw trwatych zalicza sie rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z nimi, o
przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne,
zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza sie do nich w
szczegdblnosci ulepszenia w obcych srodkach trwatych. Jednoczesnie zgodnie z art.
31 ust. 1 tej ustawy warto$é poczatkowa stanowigcg cene nabycia lub koszt
wytworzenia srodka trwatego powiekszajg koszty jego ulepszenia, polegajgcego na
przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji i powodujacego, ze
wartos¢ uzytkowa tego $rodka po zakohczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang
przy przyjeciu do uzywania wartos¢ uzytkowa, mierzong okresem uzywania,
zdolnoscig wytwérczg, jakoscig produktéw uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego
srodka trwatego, kosztami eksploatacji lub innymi miarami.

Jednostki samorzadu terytorialnego, ktére angazujg s$rodki publiczne w celu
dokonania przysporzenia na obcym majatku, sg zobowigzane nalezycie
zabezpieczy¢ swéj interes majatkowy. Jednostka samorzadu terytorialnego
powinna posiada¢ tytut prawny, ktéry umozliwia dysponowanie nieruchomoscig w
sposdb gwarantujgcy wykonanie okreslonego zadania. Takim tytutem prawnym
moze by¢ wtasnos¢, najem, dzierzawa, trwaty zarzad, uzytkowanie wieczyste lub
uzyczenie.

Podkresli¢ nalezy, ze jednostki samorzadu terytorialnego samodzielnie prowadza
gospodarke finansowg na podstawie uchwalanego corocznie budzetu, a organem
odpowiedzialnym za przygotowanie oraz wykonywanie budzetu jest organ
wykonawczy.

W gminie (w tym takze w gminie Kleszczéw, o ktérej mowa w interpelacji) organem
odpowiedzialnym za przygotowanie oraz wykonywanie budzetu jest wadijt,
(burmistrz, prezydent miasta). Samodzielno$s¢ gminy w zakresie prowadzenia
gospodarki finansowej polega na tym, Zze organy gminy - w granicach
obowigzujacego prawa - s3 suwerenne w podejmowaniu decyzji dotyczacych
przeznaczania i wykorzystania sSrodkéw finansowych, zabezpieczonych w budzecie
gminy. Tak wiec wszelkie sprawy, zwigzane z wykonywaniem zadan gminnych, a co
zatym idzie wydatkowaniem srodkow publicznych w ramach uchwalonego budzetu,
naleza do wtasciwosci i suwerennej decyzji jednostki sektora finanséw publicznych
jaka jest gmina.

Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. 0
regionalnych izbach obrachunkowych® nadzér nad dziatalnoscig jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych sprawuja regionalne izby
obrachunkowe, dokonuja one réwniez kontroli gospodarki finansowej i zaméwien
publicznych oraz udzielaja wyjasnien na wystapienia jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finansach
publicznych.

W zwigzku z tym oraz biorac pod uwage fakt, iz interpelacja dotyczy - jak wynika
wprost z jej tresci - konkretnej sytuacji w gminie Kleszczéw i porozumienia
zawartego pomiedzy t3 gming a PGL LP, w celu wyjasnienia watpliwosci gmina
powinna zwrdcic sie do wtasciwej terytorialnie regionalnej izby obrachunkowe;.
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W odniesieniu do kwestii ,czy Gtéwna Komisja Orzekajgca w Sprawach o Naruszenie
Dyscypliny Finanséw Publicznych wypowiadata sie w orzeczeniach na temat dotyczqcy
inwestowania przez j.s.t. w obce srodki trwate oraz rozliczania za naktady poniesione z
tego tytutu” - uprzejmie informuje, ze po przeprowadzonej kwerendzie i analizie
spraw rozpoznanych przez GKO, w latach 2015 - 2025 znaleziona zostata jedna
sprawa, w ktorej zapadty trzy orzeczenia w zakresie w najbardziej zblizonym (ale nie
takim samym) do tematu poruszonego w tej interpelacji*.

Z upowaznienia

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Hanna Majszczyk
podsekretarz stanu

4 Link do orzeczenia GKO nr BDF1.4800.97.2020:
https://www.gov.pl/web/finanse/bdf14800972020

Link do orzeczenia GKO nr BDF1.4800.46.2018:
https://www.gov.pl/web/finanse/bdf14800462018

Link do orzeczenia GKO nr BDF1.4800.69.2016:
https://www.gov.pl/web/finanse/bdf14800692016

znajdujacych sie w Bazie orzecznictwa Gtéwnej Komisji Orzekajacej:
https://www.gov.pl/web/finanse/rozstrzygniecia-w-sprawach-o-naruszenie-dfp
Link do orzeczenia GKO w sprawie o cze$ciowo podobnym charakterze:
https://www.gov.pl/web/finanse/bdf14800432016
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