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Ad1

Na wstepie chce podkresdli¢, ze wskazana w interpelacji moja wypowiedz medialna nie
daje podstaw do wnioskowania o podjetym przez Ministerstwo Sprawiedliwosci zamiarze
masowego zwalniania wieznidw. Taka interpretacja jest nieuprawniona i nie oddaje
intencji towarzyszacej cytowanemu fragmentowi wywiadu, jaka byta zapowiedz
tworzenia przez resort, przy pomocy prawnie dostepnych narzedzi, warunkéw do
prowadzenia racjonalnej i odpowiedzialnej polityki karnej. Tego rodzaju polityka powinna
by¢ rozumiana jako dziatanie wymiaru sprawiedliwosci oraz organdéw postepowania
karnego wykonawczego w warunkach wolnych od presji, naciskdw i obaw o ingerencje
motywowane politycznie, adekwatne do rzeczywistych potrzeb w zakresie poziomu
represji karnej, odpowiadajgce normom i standardom europejskim w zakresie ochrony

praw cztowieka, gwarancji procesowych i funkcjonowania wieziennictwa.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze Polska nadal pozostaje krajem o jednym z najwyziszych
w Europie wskaznikdw tzw. prizonizacji, czyli liczby oséb pozbawionych wolnosci na

100.000 mieszkarncéw. Aktualnie wskaznik ten ksztattuje sie na poziomie 200, podczas gdy
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w przypadku Francji wynosi 111, Niemiec — 67, Wioch — 104, Szwecji — 82, Hiszpanii— 113,
a Litwy — 156. Taki stan rzeczy utrzymuje sie mimo stosunkowo niskiego poziomu
przestepczosci w naszym kraju, korzystnych tendencji w zakresie liczby osgdzanych
i skazywanych oséb, sytuacji demograficznej oraz znaczacego udziatu w orzecznictwie
polskich sgdéw kar o charakterze wolnosciowym (kary grzywny, ograniczenia wolnosci
oraz pozbawienia wolnos$ci z warunkowym zawieszeniem wykonania stanowig tgcznie

okoto 77% wszystkich orzekanych kar).

Jednoczesnie jednak w okresie od 2015 r. do 2023 r. udziat bezwzglednej kary
pozbawienia wolnos$ci w strukturze orzekanych kar zwiekszyt sie z poziomu 13,4% do
ponad 22%, sukcesywnie wydtuzat sie sredni wymiar kary wykonywanej w warunkach
zaktadu karnego lub aresztu sledczego, a liczba wykonywanych tymczasowych aresztowan
wzrosta w tym czasie o ponad sto procent (wedtug stanu na dzien 30 listopada 2015 r.
w jednostkach penitencjarnych przebywato 4.329 osdéb tymczasowo aresztowanych,

a w dniu 30 listopada 2023 r. — 8.773 osoby).

Warunkowe przedterminowe zwolnienie ma znaczenie szczegdlne, poniewaz znane jest
wiekszosci nowoczesnych i racjonalnych systemdéw penitencjarnych, a jego stosowanie
jest Scisle powigzane z realizacjg celdw kary i wynika z przekonania, ze pozostawanie
w zaktadzie karnym skazanych zresocjalizowanych lub wobec ktérych dalsze
oddziatywanie resocjalizujgce moze odbywad sie poza murami wiezienia naruszatoby

zasady humanitaryzmu.

W polskich warunkach na przestrzeni ostatnich lat instytucja warunkowego
przedterminowego zwolnienia ulegata stopniowemu ograniczaniu i ostatecznie
marginalizacji, przy wzglednie statej liczbie skazanych przebywajgcych w zakfadach

karnych i aresztach sledczych, co obrazuje ponizszy wykres:
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W 2014 r. liczba uwzglednionych wnioskdw o udzielenie warunkowego
przedterminowego zwolnienia wynosita 18 238 - a w kolejnych latach nastepowat

systematyczny spadek i do 2023 r. zmniejszyta sie prawie trzykrotnie.
W 2024 r. sady udzielity 7 242 warunkowych przedterminowych zwolnien.
Ad 2

Zasady udzielania warunkowego przedterminowego zwolnienia z odbycia czesci kary
pozbawienia wolnosci okresla ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U.
22025 ., poz. 383 t.j.) w art. 77—82, a szczegdty wykonania i odwotania uregulowane sg
w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2024 r., poz. 706

t.j.) wart. 159- 163.

W przedmiocie warunkowego przedterminowego zwolnienia w kazdej indywidualnej
sprawie orzeka sad penitencjarny, sad okregowy wtasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu
skazanego. Ministerstwo Sprawiedliwosci nie wprowadzito zadnych wytycznych ani tez

procedur ufatwiajgcych takie zwolnienia, gdyz nie jest do tego uprawnione, a przestanki



warunkowego zwolnienia zawsze ocenia niezawisty sad w oparciu o obowigzujgce
przepisy.

Ad 3

Przepisy prawne nie wytgczajg mozliwosci stosowania warunkowego przedterminowego
zwolnienia z uwagi na kategorie, typ czy rodzaj przestepstw. Kryterium formalnym od
ktérego zalezy, kiedy skazany moze uzyska¢ warunkowe przedterminowe zwolnienie jest
wysokos¢ wymierzonej kary oraz skazanie w warunkach recydywy. Uzyskanie
warunkowego przedterminowego zwolnienia jest jednak przede wszystkim
determinowane spetnieniem przestanek o charakterze materialnym. Skazanie za
przestepstwa przeciwko zdrowiu i zyciu, przestepstwa seksualne lub inne powazne czyny
rzutuje na mozliwos¢ uzyskania warunkowego przedterminowego zwolnienia, w tym
znaczeniu, ze sgdy oceniajgc okolicznos$ci popetnienia przestepstwa o wysokim ciezarze

gatunkowym sg mniej sktonne do poddawania sprawcy tego rodzaju prébie.

Nie prowadzi sie odrebnych statystyk dotyczacych warunkowego przedterminowego
zwolnienia z rozréznieniem na kwalifikacje prawng czynu. Najistotniejszym kryterium dla
uzyskania warunkowego przedterminowego zwolnienia jest spetnienie przez skazanego
przestanek okreslonych w art. 77 § 1 Kodeksu karnego, ktéry stanowi, ze skazanego na
kare pozbawienia wolnosci sgd moze warunkowo zwolni¢ z odbycia reszty kary tylko
woéwczas, gdy jego postawa, wtasciwosci i warunki osobiste, okoliczno$ci popetnienia
przestepstwa oraz zachowanie po jego popetnieniu i w czasie odbywania kary uzasadniaja
przekonanie, ze skazany po zwolnieniu bedzie stosowat sie do orzeczonego s$rodka
karnego lub zabezpieczajgcego i przestrzegat porzagdku prawnego, w szczegdlnosci nie

popetni ponownie przestepstwa.
Ad 4

O warunkowym zwolnieniu sgd penitencjarny orzeka na posiedzeniu, ktére powinno
odby¢ sie w zaktadzie karnym. W posiedzeniu bierze udziat prokurator, a majg prawo
wzigc¢ udziat w posiedzeniu skazany oraz obrornica, a takze inne osoby, ktorym stuzy

uprawnienie do ztozenia wniosku o warunkowe zwolnienie, jezeli wniosek taki ztozyli.

Ministerstwo Sprawiedliwosci, ani Stuzba Wiezienna nie wydajg zadnych rekomendacji

i nie majg wptywu na proces podejmowania takich decyzji przez niezawisty sad.



Whiosek o warunkowe zwolnienie moze m.in. ztozy¢ dyrektor zaktadu karnego lub
sgdowy kurator zawodowy. Nalezy zauwazyé, ze w ostatnim dziesiecioleciu liczba
whnioskow o udzielenie warunkowego przedterminowego zwolnienia ztozonych przez

dyrektorow zaktadéw karnych ulegta radykalnemu zmniejszeniu.

W 2014 r liczba ta wynosita 8 475, w 2019 r. - 2 999 a w 2023 r. zaledwie 1 090. W 2024 r.

liczba ta wzrosta i wynosita 1 931, z czego uwzglednionych zostato 1 730 wnioskéw.

Wzrost z ostatniego roku jest umiarkowany i Swiadczy o stopniowej, racjonalnej polityce
penitencjarnej prowadzonej przez Stuzbe Wiezienng. Whnioski dyrektoréow zaktadéw
karnych o warunkowe przedterminowe zwolnienie sktadane sg wobec tych skazanych,
wobec ktérych pomysinie przebiega proces resocjalizacji i pozytywnie rokujgcych, ze po
zwolnieniu nie dopuszczg sie ponownie przestepstwa i bedg przestrzega¢ porzadku

prawnego.

Aktywnosc¢ dyrektordw zaktaddw karnych w tym obszarze jest niezwykle wazna, poniewaz
z racji petnionej funkcji pozostajg blisko oséb odbywajgcych kary pozbawienia wolnosci,
odpowiadajg za wtasciwg organizacje oddziatywan penitencjarnych i resocjalizacyjnych
wobec skazanych, na biezgco te osoby nadzorujg i obserwujg postepy w procesie ich
resocjalizacji, a sktadane przez nich wnioski o udzielenie warunkowego
przedterminowego zwolnienia sg uwzgledniane przez sady penitencjarne w ponad 90 %.
Dla poréwnania skuteczno$¢ wnioskow sktadanych przez samych skazanych lub ich

obroicow siega ok. 25 %.

Nalezy stanowczo podkresli¢, ze wskazane wyzej ograniczenie dziatalnosci dyrektoréw
jednostek penitencjarnych w zakresie wnioskowania o udzielenie warunkowego
przedterminowego zwolnienia na przestrzeni lat 2015-2023 (prawie osmiokrotny spadek),
nie znajduje zadnego uzasadnienia w dajacych sie uchwyci¢ czynnikach natury
obiektywnej, przyktadowo takich jak zmiana charakterystyki populacji wieziennej,
modyfikacja przepiséw prawa normujgcych instytucje warunkowego zwolnienia, czy tez
zmiany organizacyjne w funkcjonowaniu administracji zaktadéw karnych i aresztéow
$ledczych. Na tej podstawie mozna sformutowac wniosek, ze wptyw na omawiany obszar

dziatalnosci  dyrektoréw jednostek  penitencjarnych  mogly mie¢  czynniki



pozamerytoryczne, wynikajgce w szczegdlnosci z dominujgcej w okresie ostatnich lat

politycznej, populistycznej narracji o bezwzglednej potrzebie wzmocnienia represji karne;j.

W 2024 r., poza dyrektorami zaktadéw karnych, 178 wnioskdw o warunkowe
przedterminowe zwolnienie zostato ztozonych przez kuratoréw, z czego 161 zostato
uwzglednionych i 15 wnioskdéw przez inne podmioty okreslone w art. 159 § 1 kkw, z czego

uwzglednionych zostato 12.
Ad 5

Odnosnie zapytania o monitorowanie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci przypadkéw
recydywy wsréd skazanych zwolnionych przedterminowo nalezy zauwazy¢, ze decyzje
o warunkowym przedterminowym zwolnieniu podejmuje niezawisty sad i Ministerstwo
Sprawiedliwosci nie ma uprawnield do wkraczania w jego kompetencje. Ministerstwo
Sprawiedliwosci sprawuje natomiast zewnetrzy nadzér administracyjny nad dziatalnoscia
sgdéw i w tym zakresie analizuje funkcjonowanie instytucji warunkowego
przedterminowego zwolnienia réwniez w kontekscie problematyki powrotnosci do

przestepstwa.

W 2024 r. wykonywano warunkowe przedterminowe zwolnienie w 2 863 sprawach
dotyczacych osdb poprzednio karanych. W liczbie tej byto: 822 sprawy dotyczgce oséb
skazanych w warunkach art. 64 § 1 kk, 118 spraw skazanych w warunkach art. 64 § 2 kk

i 211 spraw skazanych w warunkach art. 65 § 1 2 kk.

W 2024 r. warunkowe zwolnienie odwotano wobec 1 612 skazanych. Liczba ta dotyczy
odwotania wszystkich warunkowych zwolnied, nie tylko z powodu popetnienia
przestepstwa w okresie préby, lecz rowniez z powodu uchylania sie od dozoru kuratora

sgdowego, wykonana obowigzkéw czy srodkéw karnych.

Ministerstwo Sprawiedliwosci monitoruje poziom recydywy oséb przedterminowo
warunkowo zwolnionych. Nalezy zauwazy¢, ze wskaznik powrotnosci do przestepstwa
skazanych warunkowo zwolnionych jest o 9% nizszy niz oséb, ktére odbyly kare

pozbawienia wolnosci w catosci.

Ad 6



Warunkowe zwolnienie jest $cisle zwigzane z okresem préby i okreslonymi obowigzkami
natozonymi przez sad na skazanego. Czas pozostatej do odbycia kary przy warunkowym
przedterminowym zwolnieniu stanowi okres préby, ktéry w przypadku oséb skazanych
w warunkach recydywy i multirecydywy oraz oséb skazanych na kare 25 lat pozbawienia
wolnosci lub kare dozywotniego pozbawienia wolnosci nie moze by¢ krotszy (niezaleznie

od czasu, ktéry pozostat do odbycia kary) niz okresy wskazane w art. 80 kk.

W indywidualnych przypadkach sad wydajgc wyrok skazujacy moze zaostrzyé powyzsze

wymagania czasowe.

Przy warunkowym zwolnieniu skazanych za przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci (przestepstwa z art. 197-203 k.k.), mtodocianych sprawcéw przestepstw
umyslnych oraz dziatajgcych w warunkach recydywy art. 64 i 65 k.k., a takze skazanego na
kare dozywotniego pozbawienia wolnosci — obowigzkowe jest oddanie pod dozér
kuratora sgdowego. W praktyce dozér kuratora przy warunkowym zwolnieniu orzekany

jest w zdecydowanej wiekszosci spraw.

Warunkowe przedterminowe zwolnienie ulega odwotaniu obligatoryjnie, jesli skazany
w okresie proby: popetnit przestepstwo umysine, za ktdre orzeczono prawomocnie kare
pozbawienia wolnosci, uchyla sie od wykonania obowigzkdw, o ktérych mowa w art. 159
§ 1 K.k.w., uchyla sie od dozoru, natozonych obowigzkéw lub orzeczonych srodkéw
karnych, w inny sposéb razgco naruszyt porzadek prawny, a w szczegdlnosci popetnit inne

przestepstwo.

Sad odwotuje réwniez warunkowe zwolnienie, jezeli zwolniony, skazany za przestepstwo
popetnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej wobec osoby najblizszej lub innej
osoby matoletniej zamieszkujgcych wspdlnie ze sprawcy, w okresie préby razgco narusza
porzagdek prawny, ponownie uzywajgc przemocy lub grozby bezprawnej wobec osoby

najblizszej lub innej osoby matoletniej zamieszkujgcych wspdlnie ze sprawca.

Obecnie trwajg zaawansowane prace legislacyjne nad rozszerzeniem stosowania wobec
0oséb pozbawionych wolnosci dozoru elektronicznego. Projektowane zmiany s3
ukierunkowane na zmniejszenie populacji wieziennej przez poszerzenie liczby skazanych
objetych systemem dozoru elektronicznego. Zaplanowane jest objecie stosowaniem

systemu dozoru elektronicznego dodatkowe] grupy skazanych, wobec ktérych orzeczono



kare pozbawienia wolnosci w wymiarze nizszym niz 3 lata, a ktérzy odbyli czes¢ kary
i ktérym do odbycia w zaktadzie karnym pozostata czesc¢ tej kary w wymiarze do 1 roku i 6
miesiecy. Wprowadzenie projektowanej regulacji bedzie stanowito swego rodzaju
uzupetnienie lub alternatywe dla instytucji warunkowego przedterminowego zwolnienia,
pozwalajgca na resocjalizacje skazanego poza jednostky penitencjarng, w jego wtasnym

srodowisku, w warunkach kontroli elektronicznej.

Wobec osadzonych w jednostkach penitencjarnych sg realizowane liczne programy
resocjalizacyjno — readaptacyjne, ktére majg na celu przystosowanie i pomoc skazanym
po zwolnieniu. Programy te majg charakter celowy, skierowane sg do konkretnych grup
skazanych, wykorzystujgce réznorodne techniki, prowadzone czesto z udziatem osdéb

i instytucji zewnetrznych.

Zgodnie z trescig art. 164 k.k.w. okres do 6 miesiecy przed przewidywanym warunkowym
zwolnieniem lub przed wykonaniem kary stanowi, w miare potrzeby, czas niezbedny na
przygotowanie skazanego do zycia po zwolnieniu, zwtaszcza dla nawigzania kontaktu
z kuratorem sgdowym lub podmiotami, o ktérych mowa w art. 38 § 1 k.k.w., tj.
stowarzyszeniami, fundacjami, organizacjami oraz instytucjami, ktérych celem dziatania
jest realizacja zadan zwigzanych z resocjalizacjg oraz readaptacja spoteczng skazanych, jak
rowniez kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami godnymi zaufania.
Okres, o ktéorym mowa, ustala, za zgodg skazanego, komisja penitencjarna albo wyznacza
sad penitencjarny w postanowieniu o udzieleniu lub odmowie warunkowego zwolnienia,
jezeli uzna to za niezbedne. Podejmowana jest wspdtpraca ze skazanymi przed
opuszczeniem przez nich jednostki penitencjarnej, w celu podniesienia skutecznosci
oddziatywan penitencjarnych i tym samym zapobiezenia powrotnosci do przestepstwa.
Mozliwos¢ skorzystania przez skazanych z dobrodziejstwa tej instytucji jest zgodna takze
z wytycznymi zawartymi w Europejskich Regutach Wieziennych. Zgodnie z ich trescia:
odbywajacym kare, we wifasciwym czasie przed zwolnieniem, pomaga sie poprzez
odpowiednie procedury i specjalne programy umozliwiajgce im przejscie z zycia
w wiezieniu do funkcjonowania w spotecznosci przestrzegajacej prawa; zwtaszcza
w przypadku wiezniéw odbywajacych dtuisze kary, podejmuje sie kroki w celu
zapewnienia stopniowego powrotu skazanych do zycia w wolnym spoteczenstwie. Cel ten

moze by¢ osiggniety poprzez odpowiedni program przygotowujgcy skazanego do zycia po



zwolnieniu, realizowany jeszcze w zaktadzie karnym badz poprzez warunkowe zwolnienie

z okreslonym rodzajem dozoru potgczonego ze skuteczng opieka socjalna.

Administracja zaktadow karnych s$cisle wspotpracuje ze stuzbami i instytucjami
nadzorujagcymi i pomagajgcymi zwolnionym wiezniom w umozliwieniu im wszystkim
ponownego odnalezienia sie w spoteczeristwie, a w szczegblnosci w Srodowisku

rodzinnym oraz w zatrudnieniu.

Przy warunkowym zwolnieniu prawie zawsze zgodnie z trescig art. 159 § 1 k.k. sad
penitencjarny w okresie préby oddaje skazanych pod dozdér kuratora sgdowego oraz
naktada na nich obowigzki okreslone w art. 72 § 1 Kodeksu karnego, a jezeli szkoda
wyrzadzona przestepstwem, za ktdre skazany odbywa kare, nie zostata naprawiona,

orzeka obowigzek naprawienia szkody.

Istotng role w oddziatywaniach resocjalizacyjnych wobec oséb warunkowo zwalnianych
petnig kuratorzy zawodowi, bowiem sprawy warunkowego zwolnienia, z uwagi na wyzisze
ryzyko powrotnosci do przestepstwa podopiecznych, wymagajg profesjonalnych
i ztozonych oddziatywan, w tym przeprowadzenia skutecznego procesu readaptacji
spotecznej. Kuratorzy wspétpracujg scisle z podmiotami, ktére swiadczg tego rodzaju

ustugi, np. prowadzenie terapii uzaleznien.

Podobnie w zakresie pomocy socjalnej, kuratorzy koordynujg jej celowosé we wspotpracy
z pracownikiem socjalnym i wykorzystujg w zakresie prowadzonych oddziatywan

resocjalizacyjno-wychowawczych.

Docelowo dozér tej kategorii jest gtdwnie wykonywany przez kuratoréw zawodowych,
gdyz skazani tacy sg czesto zakwalifikowani do grupy podwyzszonego ryzyka (w stosunku
do dozorowanych skazanych wobec ktérych warunkowo zawieszono kare pozbawienia

wolnosci lub warunkowo umorzono postepowanie karne).
Ad7

W sprawach warunkowego zwolnienia kuratorzy prowadzg czynnosci kontrolne, dokonujg
kontroli w miejscu zamieszkania i weryfikowania zachowania skazanych, kontrolujg to
zachowanie poprzez wspétprace z dzielnicowym lub poprzez pozyskiwanie informacji

o przestrzeganiu porzadku prawnego. Kuratorzy kontrolujg i weryfikujg i poziom
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wykonania obowigzkéw probacyjnych i Srodkéw karnych orzeczonych przy warunkowym

zwolnieniu.

Zgodnie z trescig art. 173 § 1 k.k.w. sadowy kurator zawodowy organizuje i prowadzi
dziatania majace na celu pomoc skazanemu w spotecznej readaptacji i zapobiezenie jego

powrotowi do przestepstwa.

Przy warunkowym zwolnieniu, skazanego mozna odda¢ pod dozér osoby godnej zaufania,
stowarzyszenia, organizacji lub instytucji, do ktérej dziatalnosci nalezy troska

o wychowanie, zapobieganie demoralizacji lub pomoc skazanym.

Sady penitencjarne na co dzienn wspodtpracujg z administracjg wiezienng, ktdéra z kolei
szeroko korzysta z pracy organizacji pozarzadowych i posiada o nich kompletng wiedze.
Dziatania z udziatem organizacji spotecznych prowadzone sg zaréwno na terenie
jednostek penitencjarnych, jak i poza murami zaktadéw karnych i aresztéow $ledczych,
wobec 0séb warunkowo zwalnianych oraz tych, ktére odbyty kare pozbawienia wolnosci

w catosci.

Ministerstwo Sprawiedliwosci przy pomocy prawnie dostepnych narzedzi, dazy do
prowadzenia racjonalnej i odpowiedzialnej polityki karnej, ktéra powinna by¢ rozumiana
miedzy innymi jako dziatanie wymiaru sprawiedliwosci oraz organéw postepowania
karnego wykonawczego w warunkach wolnych od presji, naciskdw i obaw o ingerencje
motywowane politycznie, adekwatne do rzeczywistych potrzeb w zakresie poziomu
represji karnej, odpowiadajgce normom i standardom europejskim w zakresie ochrony

praw cztowieka, gwarancji procesowych i funkcjonowania wieziennictwa.

Podkreslenia wymaga, ze polityka penitencjarna winna opieraé¢ sie na efektywnym
programie resocjalizacji oséb osadzonych, ktéry zmierza¢ bedzie do zmniejszenia
powrotnosci do przestepstwa, a tym samym liczby oséb osadzonych w jednostkach
penitencjarnych.  Funkcjg  warunkowego przedterminowego zwolnienia jest
przyspieszenie i utatwienie osobie, ktdra z powodu popetnienia przestepstwa znalazta sie
w izolacji penitencjarnej — readaptacji spotecznej, jezeli istnieje co do niej pozytywna
prognoza kryminologiczna. Instytucji tej nalezy przywrdcié¢ status waznego narzedzia
stuzgcego osigganiu celéw wykonywania kary pozbawienia wolnosci, w szczegdlnosci tych

okreslonych w art. 67 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego, ktéry stanowi, ze



11

wykonywanie kary pozbawienia wolnosci ma na celu wzbudzanie w skazanym woli
wspotdziatania w ksztattowaniu jego spotecznie pozadanych postaw, w szczegdlnosci
poczucia odpowiedzialnosci oraz potrzeby przestrzegania porzadku prawnego i tym

samym powstrzymania sie od powrotu do przestepstwa.

Z wyrazami szacunku

Maria Ejchart
Podsekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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