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W zwiazku z interpelacja Pani Agnieszki Scigaj, Postanki na Sejm RP, z dnia 20 maja 2025 r.,
w sprawie warunkéw przytaczania i ponoszenia zwigzanych z tym optat w zwiazku z
wykorzystaniem instalacji typu off-grid, uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych
informaciji.

1. Czy w swietle obowiazujacych przepisow instalacje fotowoltaiczne typu off-grid,
ktére nie majg technicznej ani rzeczywistej mozliwosci przekazywania energii
elektrycznej w obu kierunkach, tj. oddawanie energii do sieci dystrybucyjnej (dalej:
sZero export”), podlegaja obowigzkowi uzyskania warunkéw przytaczenia i
ponoszenia optat za przytaczenie?

3. Czy instalacja typu off-grid, dziatajagca w opisanym wyzej modelu (zasilajaca
wytacznie wtasng sie¢ wewnetrzng np. obiektu handlowego oraz posiadajaca
wtasny magazyn energii) bez mozliwosci oddawania energii elektrycznej do sieci
dystrybucyjnej - moze by¢ uznawana za element wewnetrznej infrastruktury
budynku, niewymagajacy odrebnych warunkéw przytaczenia lub optat, o ktérych
mowa w przepisach?

Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne, obowigzek uzyskania warunkéw przytaczenia dotyczy wytacznie instalacji,
ktére majg by¢ przytaczone do sieci elektroenergetycznej. W przypadku instalacji typu off-
grid, ktére nie majg technicznej ani rzeczywistej mozliwosci przekazywania energii
elektrycznej do sieci, nie ma obowigzku uzyskania warunkéw przytaczenia ani ponoszenia
optat z tym zwigzanych.

Sytuacja przedstawia sie jednak inaczej w przypadku instalacji przytaczonych do sieci z
funkcja ,zero export”, czyli takich, ktére nie oddajg energii do sieci, ale s3 do niej fizycznie
podtaczone (np. w ramach wewnetrznej instalacji elektrycznej na punkcie poboru energii z
jednoczesng blokadg wprowadzenia mocy). Taka instalacja musi uzyskaé¢ warunki
przytaczenia, czy tez zosta¢ uwzgledniona w wydanych lub planowanych warunkach
przytaczenia. Jest to konieczne, zeby kazda instalacja podiagczona do sieci
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elektroenergetycznej — nawet jesli nie eksportuje energii — spetniata okre$lone normy
techniczne i bezpieczenstwa. Operatorzy sieci dystrybucyjnych i operator sieci przesytowej
(OSD/OSP) wymagaja potwierdzenia, ze instalacja nie bedzie wptywaé negatywnie na
stabilnos$¢ sieci, np. przez niekontrolowane przepiecia czy zaktécenia.

2. Czy Ministerstwo zamierza wydac interpretacje ogdélng lub wytyczne w
przedmiocie kwalifikacji instalacji typu off-grid, w szczegélnosci w kontekscie
obowigzkéw wynikajacych z ustawy Prawo energetyczne oraz ustawy o
odnawialnych Zrédtach energii?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (dalej: ,MKiS”") analizuje obecnie potrzebe wydania
interpretacji ogélnej w zakresie kwalifikacji instalacji off-grid. W zwigzku z rosngcym
zainteresowaniem tego typu rozwigzaniami, rozwazane jest opracowanie wytycznych, ktére
utatwig przedsiebiorcom i inwestorom stosowanie przepiséw ustawy - Prawo energetyczne
oraz ustawy o odnawialnych zrédtach energii w odniesieniu do instalacji nieprzytagczonych
do sieci.

Instalacja typu off-grid, ktora zasila wytacznie wewnetrzng sie¢ obiektu (np. handlowego) i
nie posiada mozliwosci oddawania energii do sieci, moze by¢ traktowana jako element
wewnetrznej infrastruktury energetycznej budynku. W takim przypadku nie jest wymagane
uzyskanie warunkow przytaczenia ani ponoszenie optat przytaczeniowych, o ile instalacja
nie ingeruje w system elektroenergetyczny, czyli nie jest przytaczona do sieci. Jak juz byto
powiedziane w odpowiedziach na pytania nr 1 i 3, sytuacja przedstawia sie jednak inaczej w
przypadku instalacji przytagczonej do sieci z funkcja ,zero export”.

4. Czy w kontekscie dynamicznego rozwoju technologii magazynéw energii oraz
technologii off-grid, Ministerstwo planuje inicjatywy legislacyjne majace na celu
uproszczenie procedur dla przedsiebiorcéw realizujacych inwestycje w zakresie
autoprodukcji i autokonsumpcji energii elektrycznej?

Nalezy wskazaé, ze w kontekscie prowadzonej transformacji energetycznej i zwigzanej z nig
potrzebg rozwoju iintegracji instalacji OZE przy réwnoczesnym zapewnieniu
bezpieczefistwa energetycznego panstwa, MKiS skupia sie przede wszystkim na
przeprowadzeniu kompleksowej reformy w zakresie procesu przytaczania do sieci
elektroenergetycznej. Rozwigzania w tym zakresie zostaty przygotowane i przedstawione
w procedowanym obecnie projekcie ustawy o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz
niektérych innych ustaw (UC84).

W projekcie proponuje sie wprowadzenie szeregu zmian dotyczacych rozwigzan
upraszczajacych proces przytaczeniowy, optymalizujagcych wykorzystanie istniejacej
infrastruktury sieciowej i zwiekszajacych liczbe obiektéw mozliwych do przytaczenia do
sieci elektroenergetycznych - w szczegdélnosci OZE oraz magazynéw energii. Dodatkowo
proponowane s3 rozwigzania majace na celu usprawnienie procesu planowania rozwoju
sieci elektroenergetycznej iczasu przytagczenia a takze rozwigzania zwiekszajace
transparentno$c procesu przytgczeniowego.

Oproécz projektu UC84, w MKiS opracowano takze projekt ustawy deregulacyijnej tj. projekt
ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu dokonania deregulacji w zakresie energetyki
(UDER29). W projekcie zawarto rozwigzanie pozwalajagce na lepsze wykorzystanie
istniejacej infrastruktury sieciowej przez rozszerzenie formuty cable-poolingu. Propozycja



ta pozwoli na przytaczenie nowych Zrodet energii oraz magazynéw energii, a co za tym idzie
usprawni transformacje energetyczng i rozwéj OZE w Polsce.

Dodatkowo w projekcie zawarto rozwigzania upraszczajgce inwestycje w instalacje
fotowoltaiczne o mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 500 kW. W przypadku
takich instalacji, z ktérych energia elektryczna nie bedzie wprowadzana do sieci
elektroenergetycznej (tzn. zostang zamontowane w formie off-grid lub przytaczone w
formule ,zero export”) nie bedzie wymagane pozwolenie na budowe, lecz jedynie zgtoszenie
do stosownego organu. Adresatami tego rozwigzania sg przede wszystkim rolnicy oraz mate
i Srednie przedsiebiorstwa, ktére bedg w stanie zuzy¢ cata wyprodukowana energie
elektryczna. Zaktada sie tez, ze takie instalacje bedg powstawaé na terenach wtasnych
inwestorow - a wiec na terenach przemystowych, ustugowych czy powigzanych z
gospodarka rolng, a wiec nie bedg ingerowac w srodowisko czy tad przestrzenny.

Projekt ustawy UDER29 zostat juz przyjety przez Rade Ministréw i skierowany do prac
w Sejmie RP (druk nr 1310).

5. Na etapie projektowania instalacji typu off-grid przeznaczonej do autoprodukcji
i autokonsumpcji, ktérej elementem jest magazyn energii, jakie dokumenty s3
potrzebne do pozyskania w celu skutecznego zrealizowania przedmiotowego
projektu?

Na wstepie nalezy wskazaé, ze zgodnie zart. 32 ustawy - Prawo energetyczne
wykonywanie dziatalnoéci gospodarczej w zakresie wytwarzania paliw lub energii co do
zasady wymaga uzyskania koncesji. Przepis ten przewiduje réwniez Scisle okreslone
wytaczenia, obejmujgce m.in. wytwarzanie energii elektrycznej w mikroinstalacji lub
w matej instalacji. Koncesja udzielana jest przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

Wyijasni¢ nalezy, ze zgodnie z art. 2 pkt 18 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodtach energii jako matj instalacje nalezy rozumiec instalacje odnawialnego zrédta energii
o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 50 kW i nie wiekszej niz 1 MW,
przytaczona do sieci elektroenergetycznej o napigciu znamionowym nizszym niz 110 kV
albo o mocy osiagalnej cieplnej w skojarzeniu wiekszej niz 150 kW i mniejszej niz 3 MW,
w ktorej taczna moc zainstalowana elektryczna jest wieksza niz 50 kW i nie wieksza niz 1
MW. Natomiast zgodnie z art. 2 pkt 19 ustawy o odnawialnych Zrédtach energii jako
mikroinstalacje nalezy rozumie¢ instalacje odnawialnego Zrédta energii o tacznej mocy
zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 50 kW, przylaczong do _sieci
elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV albo o mocy osiagalnej
cieplnej w skojarzeniu nie wiekszej niz 150 kW, w ktérej tagczna moc zainstalowana
elektryczna jest nie wieksza niz 50 kW.

Warto réwniez wskazaé, ze zgodnie z art. 7 ustawy o odnawialnych Zrédtach energii
dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych zrédet
energii w matej instalacji jest dziatalno$cig regulowang iwymaga wpisu do rejestru
wytwoércéw wykonujgcych dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie matych instalacji. Rejestr
prowadzony jest przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (URE)

Wskaza¢ nalezy, ze nowelizacjg ustawy - Prawo energetyczne z dnia 20 maja 2021 r.
wprowadzono podstawowe ramy prawne funkcjonowania magazynow energii, dbajgc o to
by usung¢ bariery dla ich rozwoju. Wprowadzono m.in. catkowite wytgczenie



magazynowania energii elektrycznej z obowiazku posiadania taryfy, zwolnienie z potowy
optaty za przytaczenie magazynu do_sieci, uwzglednienie magazynowania energii
w systemach: wsparcia OZE, wysokosprawnej kogeneracji i efektywnosci energetycznej,
a takze z optaty przejSciowej, mocowej oraz kogeneracyjnej. Obowigzek uzyskania koncesji
Prezesa URE dotyczy tylko magazynéw o tacznej mocy zainstalowanej powyzej 10 MW,
a do rejestru prowadzonego przez operatorow systemoéw elektroenergetycznych muszg by¢
zgtoszone magazyny powyzej 50 kW.

Z przeprowadzonego przez Prezesa URE monitoringu 186 OSD i OSP wynika, ze na koniec
2024 r. wpisanych do rejestru magazyndw energii elektrycznej, przytagczonych do sieci
operatoréw, ktérych tgczna moc zainstalowana jest wieksza niz 50 kW, byto 15 magazynéow
o tacznej mocy zainstalowanej 1 464,9 MW, wobec odpowiednio: 12 magazynéw i1
464,5 MW w 2023 r. Potowa z tych magazynéw wykorzystuje technologie opartg o baterie
litowo-jonowe, za$ najwiekszymi s3 elektrownie szczytowo-pompowe (dane ze
Sprawozdania z dziatalnosci Prezesa URE za 2024 r.).

Trzeba wiec podkreslié, ze zaréwno ustawa - Prawo energetyczne jak i ustawa o
odnawialnych Zrédtach energii regulujg kwestie zwigzane z przytgczonymi instalacjami OZE
lub magazynami energii. W przypadku takich instalacji funkcjonujacych w trybie off-grid
regulacje prawne dotyczace ich budowy czy lokalizacji wynikajg przede wszystkim z innych
aktéw prawa m.in.: ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, ustawie z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, czy
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Wymagania wpisane do
przepiséw tych aktéw prawnych réznia sie jednak w zaleznosci od wielu czynnikéw takich
jak technologia instalacji OZE, moc instalacji OZE czy magazynu energii, zajnowanych
powierzchni czy dodatkowych parametrow technicznych.

6. Czy w obecnym stanie prawnym projektowanie instalacji fotowoltaicznych z
magazynami energii i funkcja ,zero export” nalezy traktowaé jako
rekomendowang $ciezke rozwoju energetyki prosumenckiej w Polsce?

MKIS jest zwolennikiem rozwoju zdywersyfikowanej architektury krajowego systemu
elektroenergetycznego - tj. rozwoju zaréwno wielkoskalowych, prosumenckich,
podtaczonych do sieci, jak i autonomicznych instalacji fotowoltaicznych. Produkcja energii
elektrycznej w instalacjach fotowoltaicznych sprzezonych z magazynami energii
elektrycznej, kierunkowana na autokonsumpcje to rozwiazanie atrakcyjne dla prosumentow
i operatora systemu elektroenergetycznego. Taki model wptywa na wysoki poziom pokrycia
potrzeb wtasng produkcja, dzieki czemu zmniejsza sie zalezno$¢ od sieci zewnetrznej.
Nadwyzki energii, ktére zazwyczaj powstajg w okresie, gdy energia jest najtainsza mozna
zachowac na okresy niekorzystnych warunkéw atmosferycznych, kiedy cena jest najwyzsza.

Zuzywanie energii przez uzytkownikédw w mozliwie najmniejszej zaleznosci od sieci
zewnetrznej jest réwniez korzystne dla operatora, poniewaz redukowane sg wielkosci
szczytdw zapotrzebowania. Produkcja i wytwarzanie w miejscu mogg redukowad straty
energii. Niemniej jednak wspomniana w pytaniu funkcja ,zero export” powinna rowniez
zapewnia¢ elastycznosé. Nie jest bowiem korzystang sytuacja, w ktérej nadwyzka energii
bez komunikacji z siecig i predykcjg pogody jest wprowadzana do magazynu energii



elektrycznej, podczas gdy podaz w sieci jest niska, a nastepnie wprowadzanie nadwyzek do
sieci podczas najwyzszego nastonecznienia, czyli jednoczes$nie najwyzszej podazy. Z tego
wzgledu wskazane jest takze nieprzewymiarowanie instalacji.

Aktualnie kluczowa bariera dla rozwoju prosumenckich magazynéw energii elektrycznej jest
stosunkowo wysoka cena ich zakupu. Wraz z popularyzacjg technologii, naktady beda
spadad. Réwniez systemy wsparcia premiuja instalacje z magazynami energii. Stopniowo
proporcje wsparcia powinny przesuwac sie w coraz wiekszym stopniu w kierunku
technologii zapewniajacych efektywne i bezpieczne dla systemu wykorzystanie OZE, w tym
ekonomicznego zarzadzania energia w magazynie. Dlatego réwniez ten aspekt powinien
wptynaé na szersze zastosowanie magazynéw energii.

7. Czy instalacja off-grid, posiadajgca wytacznie funkcje awaryjnego poboru energii
zsieci (UPS-like) ifunkcje ,zero export”, powinna by¢ traktowana jako
mikroinstalacja w rozumieniu UstOZE?

Wyijasni¢ nalezy, ze zgodnie z przywotanym juz art. 2 pkt 19 ustawy o odnawialnych
zrédtach energii jako mikroinstalacje nalezy rozumiec instalacje odnawialnego zrédta energii
o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 50 kW, przytaczong do sieci
elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV albo o mocy osiagalnej
cieplnej w skojarzeniu nie wiekszej niz 150 kW, w ktérej taczna moc zainstalowana
elektryczna jest nie wieksza niz 50 kW. Tym samym wydaje sie, ze wskazang w interpelacji
instalacje przytaczong do sieci elektroenergetycznej operatora systemu dystrybucyjnego
nalezy tratowac jako mikroinstalacje w rozumieniu ustawy o OZE o ile spetnia warunki
mocowe wskazane w tej ustawie.

8. Czy operator systemu dystrybucyjnego moze zadaé uzyskania warunkéw
przytaczenia dla instalacji off-grid, pomimo braku technicznej i rzeczywistej
mozliwosci oddawania energii do sieci?

Zgodnie z obowigzujagcym stanem prawnym, operator systemu dystrybucyjnego nie ma
podstaw do zadania uzyskania warunkéw przytaczenia dla instalacji, ktore nie sg i nie bedg
fizycznie przytaczone do sieci elektroenergetycznej, czyli dla instalacji typu off-grid.

Jak juz byto wskazane w odpowiedziach na pytania nr 1-3, sytuacja przedstawia sie jednak
inaczej w przypadku instalacji przytaczonej do sieci z funkcja ,zero export”. Taka instalacja
musi uzyska¢ warunki przytaczenia. Jest to konieczne, zeby kazda instalacja podtaczona do
sieci elektroenergetycznej — nawet jesli nie eksportuje energii — spetniata okreslone normy
techniczne i bezpieczenstwa, gdyz operatorzy sieci dystrybucyjnych i operator sieci
przesytowej (OSD/OSP) musza mie¢ pewnosé, ze instalacja nie bedzie wptywac negatywnie
na stabilno$¢ sieci, np. przez niekontrolowane przepiecia czy zakiécenia.

9. Czy przewiduje sie w najblizszym czasie zmiany legislacyjne, ktére mogtyby
wptynac na sytuacje prawnga instalacji off-grid, pojecia ,,autoprodukcji”, pojecia
»autokonsumpcji” w tym naktada¢ dodatkowe obowiazki regulacyjne lub
finansowe?

MKi$ prowadzi obecnie analizy dotyczace aktualizacji przepiséw w zakresie autoprodukcji i
autokonsumpcji energii elektrycznej, w tym instalacji off-grid. Celem jest uproszczenie
procedur administracyjnych oraz zapewnienie wiekszej przejrzystosci regulacyjnej dla



inwestoréw. Na chwile obecna nie sa planowane zmiany, ktére naktadatyby dodatkowe
obowiazki regulacyjne lub finansowe na instalacje off-grid.

10. Majac na uwadze sytuacje w Hiszpanii i Portugali z dnia 28 kwietnia 2025 roku
(,,black-out”), ktéry - jak donosza media - byt spowodowany m.in. przez
nieskuteczng préba centralnego zarzadzania instalacjami OZE w tym
fotowoltaicznymi, czy Ministerstwo uwaza, iz wprowadzenie rozproszenia sieci
poprzez instalacje ,off-grid” nie jest skuteczng alternatywa, ktéra ,,odcigza”
istniejaca sie¢ dystrybucyjna energii elektrycznej?

Zdarzenie z 28 kwietnia 2025 r., ktére objeto znaczna cze$¢ Hiszpanii i Portugalii, byto
jednym z najwiekszych blackoutéw w Europie w ostatnich latach. Awaria rozpoczeta sie
okoto potudnia i dotkneta miliony mieszkancéw, powodujac zaktécenia w funkcjonowaniu
infrastruktury krytycznej, transportu publicznego i ustug cyfrowych. Wstepne analizy
wskazujg na tzw. ,zero energetyczne” - naglty brak rownowagi miedzy produkcjg a
zapotrzebowaniem na energie, ktéry moégt by¢ pogtebiony przez trudnosci w centralnym
zarzadzaniu duza liczba instalacji OZE. W S$wietle tych MKiS uznaje, ze rozwdj
rozproszonych zrédet energii, w tym instalacji typu off-grid, moze stanowi¢ istotny element
zwiekszajacy odporno$¢ systemu elektroenergetycznego. Instalacje te, dziatajace
niezaleznie od sieci, moga:

e odcigzac sie¢ dystrybucyjng w godzinach szczytowego zapotrzebowania,

o zwiekszac lokalna niezalezno$¢ energetyczng,

e zapewnia¢ zasilanie awaryjne w przypadku zaktécen systemowych,

e oraz zmniejszac¢ ryzyko kaskadowych awarii w systemie scentralizowanym.

MKiS popiera rozwdj technologii off-grid nie jako zastepstwo, ale jako uzupetnienie dla
sieciowej energetyki odnawialne;j.

Z wyrazami szacunku

Mitosz Motyka

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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