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Pan Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

W nawigzaniu do Interpelacji Posta Macieja Tomczykiewicza i Postanki Barbary
Grygorcewicz w sprawie kwalifikacji ciepta wytwarzanego w instalacjach termicznego
przeksztatcania odpadoéw, przedstawiam stanowisko.

Zgodnie z art. 2 pkt 9 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia
11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zZréodet odnawialnych
(Dz.Urz.UE.L 2018 Nr 328, str. 82, z pdzn. zm.), pojecie ,ciepto odpadowe ichtod
odpadowy” oznacza niemozliwe do unikniecia ciepto lub chtéd, ktére sg wytwarzane jako
produkt uboczny w instalacjach przemystowych lub instalacjach wytwérczych energii lub
w sektorze ustug iktére bez dostepu do systemu cieptowniczego lub chtodniczego
pozostatyby niewykorzystane, rozpraszajac sie w powietrzu lub w wodzie, w przypadku gdy
jest lub bedzie wykorzystywany proces kogeneracji lub gdy kogeneracja nie jest mozliwa.

W mysl pkt 2 Komunikatu Komisji z dnia 15 kwietnia 2025 r. - Wytyczne w zakresie
aspektow dotyczacych ogrzewania i chtodzenia, o ktérych mowa w art. 15a, 22a, 23 i 24
dyrektywy (UE) 2018/2001 w sprawie promowania stosowania energii ze Zzrodet
odnawialnych, zmienionej dyrektywa (UE) 2023/2413 (Dz.Urz.UE.C z 2025 r. str. 2238),
dalej: ,komunikat Komisji z 15 kwietnia 2025 r.”..: ,Zeby strumien ciepta lub chtodu mégt
zostac uznany za ciepto odpadowe lub chtéd odpadowy i w ten sposéb przyczynic sie do realizacji
celéw okreslonych w dyrektywie RED, muszqg byc¢ spetnione tqcznie nastepujqce cztery kryteria.

— Po pierwsze, ciepto odpadowe i chtéd odpadowy powinny by¢ ,niemozliwe do unikniecia”.
Oznacza to, ze nie mozna ich w racjonalny sposéb (ze wzgledéw technicznych i ekonomicznych)
unikng¢ ani wewnetrznie wykorzystac¢ lub ograniczy¢é (na wszystkich etapach) za sprawg
udoskonalen technicznych ipoprawy efektywnosci energetycznej. Na przyktad ponowne
wykorzystanie w zaktadzie nadwyzki ciepta ichtodu uznaje sie za poprawe efektywnosci
energetycznej i w zwigzku z tym nie mozna tego zakwalifikowac jako ciepta odpadowego.

— Po drugie, wytworzenie ciepta odpadowego i chtodu odpadowego powinno byé¢ ,produktem
ubocznym”. Oznacza to, ze gtéwnym celem procesu nie powinno by¢é wygenerowanie tej
konkretnej frakcji ciepta ichtodu. Na przyktad ciepto wytworzone bezposrednio w procesie
kogeneracji, ktérego gtéwnym celem jest wspétprodukcja ciepta i energii elektrycznej, nie stanowi
ciepta odpadowego na potrzeby rozliczania celéw okreslonych w dyrektywie RED. Niemniej
pewne inne strumienie ciepta w procesach kogeneracji, takie jak nadwyzka ciepta odprowadzona
z kondensatora, w pewnych konkretnych przypadkach mogq spetnia¢ kryteria niemozliwosci
unikniecia i produktu ubocznego. Panstwa cztonkowskie majg obowiqgzek przyjgé takie samo
podejscie, stosujgc to kryterium do spalania i wspétspalania odpaddéw. Jezeli gtéwnym celem
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procesu spalania lub wspétspalania jest produkcja energii (ciepta), kryterium produktu ubocznego
nie jest spetnione. Aby ustali¢, czy ciepto jest produktem ubocznym, panstwa cztonkowskie mogq
na przyktad odniesc sie do celu instalacji lub rodzaju pozwolenia na dziatalnos¢ uzyskanego przez
dany zaktad

— Po trzecie, wytwarzanie ciepta odpadowego i chtodu odpadowego powinno odbywac sie
w instalacjach przemystowych lub instalacjach wytwérczych energii lub w sektorze ustug”.
Wyklucza to na przyktad ciepto wytwarzane przy chtodzeniu budynkéw mieszkalnych.

— Po czwarte, ciepto lub chtéd ,bez dostepu do systemu cieptowniczego lub chtfodniczego
pozostatyby niewykorzystane”. Oznacza to, ze strumien ciepta lub chtodu musi zostac
doprowadzony do systemu ciepfowniczego lub chtodniczego. Odzysku nadwyzki ciepta bez
dostepu do systemu ciepfowniczego lub chfodniczego, na przyktad na miejscu lub w obrebie
jednego budynku, nie mozna zaliczy¢ na poczet celéw okreslonych w dyrektywie RED.

Ponadoto, oprécz tych czterech tqcznych kryteriéw warunkujgcych uznanie strumienia ciepta lub
chtodu za ciepto odpadowe lub chtéd odpadowy i zaliczenie go na poczet celéw okreslonych
w dyrektywie RED, w definicji okreslono ogdlny wymég, aby zawsze przed przystgpieniem do
produkcji samego ciepta rozwazyc ,kogeneracje” energii elektrycznej i ciepta. Aby ustalic, czy
kogeneracja jest mozZliwa, panstwa cztonkowskie mogq przeprowadzi¢ audyt energetyczny
zdefiniowany w art. 2 pkt 32 dyrektywy (UE) 2023/1791 (EED) lub analize kosztow i korzysci
zgodnie z art. 26 ust. 7 dyrektywy EED.

Ta czesc definicji odnosi sie do trzech przypadkéw, ,gdy jest lub bedzie wykorzystywany proces
kogeneracji lub gdy kogeneracja nie jest mozliwa”. Pierwszy z nich dotyczy ciepta odpadowego
jako (niemozliwego do unikniecia, ubocznego) produktu kogeneracji. Drugi przypadek odnosi sie
do ciepta odpadowego jako naktadu uzywanego w procesie kogeneracji - w takiej sytuacji
strumien ciepta odpadowego mozna rozliczy¢ tylko raz, albo przed procesem kogeneracji, albo po
nim (pod warunkiem Ze spetnione sq wszystkie kryteria okreslone powyzej). Trzeci przypadek
dotyczy sytuacji, w ktérych stwierdzono, Zze kogeneracja nie jest mozliwa”.

Zgodnie z art. 3 pkt 40 i 41 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia
24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych i emisji pochodzacych z chowu
zwierzat gospodarskich (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola)
(Dz.Urz.UE.L 2010 Nr 334, str. 17, z p6zn. zm.), ,dyrektywa 2010/75/UE" pojecie ,spalarnia
odpaddw” oznacza kazdg stacjonarng lub ruchoma jednostke techniczng oraz wyposazenie
przeznaczone do termicznego przetwarzania odpadéw, z odzyskiem ciepta wytworzonego
w wyniku spalania lub bez takiego odzysku, poprzez spalanie przez utlenianie, jak rowniez
inne procesy przetwarzania termicznego, takie jak piroliza, zgazowanie lub proces
plazmowy, jezeli substancje powstajace z przetwarzania sg nastepnie spalane (art. 3 pkt 40).
Natomiast pojecie ,wspoétspalarnia odpadéw” oznacza kazda stacjonarna lub ruchoma
jednostke techniczng, ktérej gtéwnym celem jest wytwarzanie energii lub produktow
materialnych oraz ktéra wykorzystuje odpady jako paliwo zwykte lub dodatkowe lub
w ktérej odpady sg poddawane przetwarzaniu termicznemu majgcemu na celu ich
unieszkodliwienie poprzez spalanie odpadéw przez utlenianie, jak réwniez inne procesy
przetwarzania termicznego, takie jak piroliza, zgazowanie lub proces plazmowy, jezeli
substancje powstajace z przetwarzania sg nastepnie spalane (art. 3 pkt 41).

W $wietle art. 3 pkt 26 i 31 Ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1587, z pézn. zm.), dalej: ,ustawa o odpadach przez ,spalarnie odpadéw” rozumie sie
zaktad lub jego cze$¢ przeznaczone do termicznego przeksztatcania odpadéw z odzyskiem
lub bez odzysku wytwarzanej energii cieplnej, obejmujace instalacje i urzadzenia stuzace do
prowadzenia procesu termicznego przeksztatcania odpadéw wraz z oczyszczaniem gazow
odlotowych i wprowadzaniem ich do powietrza, kontrola, sterowaniem i monitorowaniem



procesOw oraz instalacjami zwigzanymi z przyjmowaniem, wstepnym przetwarzaniem i
magazynowaniem odpadéw dostarczonych do termicznego przeksztatcania oraz
instalacjami zwigzanymi z magazynowaniem i przetwarzaniem substancji otrzymanych w
wyniku spalania i oczyszczania gazéw odlotowych; jezeli wspétspalanie odpadéw odbywa
sie w taki sposodb, ze gtéwnym celem tej instalacji nie jest wytwarzanie energii ani
wytwarzanie produktéw materialnych, tylko termiczne przeksztatcenie odpadéw, wéwczas
instalacja ta uwazana jest za spalarnie odpadéw (art. 3 pkt 26). Natomiast przez
,wspotspalarnie odpadéw” rozumie sie zaktad lub jego cze$é, ktérych gtéwnym
przedmiotem dziatalnosci jest wytwarzanie energii lub produktéw, w ktérych wraz z
paliwami sg przeksztatcane termicznie odpady w celu odzyskania zawartej w nich energii
lub w celu ich unieszkodliwiania, obejmujace instalacje i urzadzenia stuzace do prowadzenia
procesu termicznego przeksztatcania wraz z oczyszczaniem gazow odlotowych i
wprowadzaniem ich do atmosfery, kontrolg, sterowaniem i monitorowaniem proceséw,
instalacjami zwigzanymi z przyjmowaniem, wstepnym przetwarzaniem i magazynowaniem
odpadéw dostarczonych do termicznego przeksztatcania oraz instalacjami zwigzanymi z
magazynowaniem i przetwarzaniem substancji otrzymanych w wyniku spalania i
oczyszczania gazow odlotowych (art. 3 pkt 41).

Majac na uwadze powyzsze, kwalifikacja ciepta wytwarzanego w instalacjach termicznego
przeksztatcania odpadéw powinna by¢ dokonana zgodnie z art. 2 pkt 9 dyrektywy
2018/2001, w swietle wyjasnien zawartych w komunikacie Komisji z 15 kwietnia 2025 r.

O zakwalifikowaniu ciepta jako ,ciepta odpadowego” decyduje to, czy wytworzenie tego
ciepta jest produktem ubocznym, majac na uwadze w szczegdlnosci cel instalacji lub rodzaj
pozwolenia na dziatalno$¢ uzyskanego przez dany zaktad. W sytuacji, gdy przedmiotowe
instalacje zostaty zaprojektowane i wybudowane w celu wytwarzania energii elektrycznej
lub energii cieplnej, nie jest mozliwe uznanie wytworzonego w takiej instalacji ciepta, jako
spetniajgcego kryteria produktu ubocznego okreslone w definicji ,,ciepta odpadowego”.

Decyzje wydane dla funkcjonujacych ITPOK w opisie zakresu rodzaju prowadzonej
dziatalnos$ci wskazujg m.in. wytwarzanie energii elektrycznej oraz energii cieplne;.

Powyzsze zapisy w pozwoleniach informuja, iz przedmiotowe instalacje zostaty
zaprojektowane i wybudowane w celu wytwarzania ciepta, stad nie jest mozliwe uznanie
wytworzonego w takiej instalacji ciepta jako spetniajacego kryteria produktu ubocznego.

Z wyrazami szacunku

Urszula Zielinska

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
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Do wiadomosci: Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
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