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Szanowny Panie Marszatku,

przekazuje odpowiedz na interpelacje nr 9472 skierowang do Ministra Sprawiedliwosci

przez Pana Posta Jarostawa Sachajko.

Ad1,7
Minister Sprawiedliwosci nie wptywa na dziatalnos$¢ orzeczniczg sadéw. Zgodnie z zasadg
niezaleznosci sgddéw i niezawistosci sedzidw, nie jest uprawniony do oceny prawidtowosci

przeprowadzanych przez sgdy czynnosci procesowych i wydawanych rozstrzygnieé.

W Swietle przepiséw ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych,
Minister Sprawiedliwosci nie wystepuje w imieniu i na rzecz stron w jakichkolwiek
postepowaniach przed sgdami powszechnymi, nie posiada réwniez uprawnienia
do sprawowania biezacej, ani okresowej kontroli toku postepowania w sprawach

indywidualnych.

Ustawowe uprawnienia Ministra Sprawiedliwosci w zakresie zewnetrznego nadzoru
administracyjnego nad dziatalnoscig administracyjng sgdéw polegajg na analizie i ocenie
prawidtowosci oraz skutecznosci wykonywania wewnetrznego nadzoru

administracyjnego przez prezeséw sgdow.
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Ad 2

Skrécenie czasu rozpoznawania spraw sgadowych jest priorytetem Ministra
Sprawiedliwosci. Warto podkreslic, ze problem przewlekiosci postepowan jest
zagadnieniem wieloaspektowym. Z jednej strony przyczyng przewlektosci jest poszerzana
przez lata kognicja (wtasciwos$é) sadow powszechnych. Z drugiej niedostosowane do
realiow, przede wszystkim cyfrowych, przepisy procesowe. Ponadto, w zwigzku z
uksztattowaniem sktadu czesci sedziowskiej Krajowej Rady Sadownictwa w sposdb
sprzeczny z Konstytucja RP, aktualnie nie jest mozliwie dokonywanie przez Ministra

Sprawiedliwosci obwieszczen o wolnych stanowiskach sedziowskich.

W celu przeciwdziatania tej sytuacji, Ministerstwo Sprawiedliwosci podjeto szereg
inicjatyw legislacyjnych. Warto wskazaé na nowelizacje ustaw prawo o ustroju sgdéw
powszechnych i prawo o ustroju sgdéw wojskowych, majacg zacheci¢ sedzidw z mniej
obcigzonych jednostek sadownictwa do orzekania w bardziej obcigzonych jednostkach
w ramach delegowania (ustawa z dnia 6 marca 2025 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju

sqdow powszechnych oraz ustawy — Prawo o ustroju sqdéw wojskowych —Dz. U. poz. 526).

Ponadto, procedowany jest projekt zmian w Kodeksie postepowania karnego UD153,
zawierajgcy istotng zmiane art. 387 k.p.k. Polega ona na tym, ze tylko prokurator obecny
na rozprawie moze sprzeciwic sie wnioskowi o dobrowolne poddanie sie karze. Powinno
to utatwi¢ stosowanie tego trybu postepowania a tym samym umozliwié¢ szybkie

zakonczenie znacznej liczby spraw karnych.

Obok dziatan o charakterze legislacyjnym, w ministerstwie inicjowane s3 dziatania
nadzorcze i organizacyjne. Zgodnie z art. 37g § 1 i 2 ustawy Prawo o ustroju sadoéw
powszechnych (u.s.p.)., Minister Sprawiedliwosci w ramach nadzoru zewnetrznego
analizuje informacje roczne prezeséw sadéw apelacyjnych o dziatalnosci sgdoéw,
dziatajgcych na obszarze apelacji, ustala ogdlne kierunki wewnetrznego nadzoru
administracyjnego, wykonywanego przez prezesdow sadow apelacyjnych, kontroluje
wykonywanie obowigzkdéw nadzorczych przez prezeséw sgdéw apelacyjnych oraz wydaje

stosowne zarzadzenia. W przypadku stwierdzenia istotnych uchybien w dziatalnosci



administracyjnej sgdu lub niewykonania przez prezesa sadu apelacyjnego wskazanych
zarzadzen, moze zarzadzi¢ przeprowadzenie lustracji sadu lub wydziatu sgdu albo

przeprowadzenie lustracji dziatalnos$ci nadzorczej prezesa sadu.

Problematyka sprawnosci postepowan sgdowych uwzgledniana jest rdwniez
w ustalanych przez Ministra Sprawiedliwosci ogélnych kierunkach wewnetrznego nadzoru

administracyjnego, wykonywanego przez prezesdw sadow apelacyjnych.

Badanie sprawnosci postepowan sgdowych w poszczegdlnych sprawach, stosownie do
art. 37b § 1 pkt 1 u.s.p., nalezy do podstawowych obowigzkéw prezeséw sadéw w ramach
wewnetrznego nadzoru administracyjnego. Kontrola wykonywania obowigzkéw
nadzorczych przez prezesow sgdow dziatajagcych na obszarze apelacji nalezy do
kompetencji prezesa sagdu apelacyjnego (art. 37b § 3 pkt 3 u.s.p.). Z kolei wykonywanie
obowigzkdw nadzorczych przez prezeséw saddédw apelacyjnych, podlega kontroli przez
Ministra Sprawiedliwosci w ramach zewnetrznego nadzoru administracyjnego. Kontrola
powyzsza przeprowadzana jest w ramach analizy informacji rocznych, jak réwniez
w sprawach indywidualnych w wyniku rozpatrywania skarg i wnioskéw na dziatalnos¢

sgdoéw, wptywajacych do Ministerstwa Sprawiedliwosci.

W Ministerstwie Sprawiedliwosci cyklicznie dokonywane sg tez analizy wynikdéw pracy
sgdéw powszechnych oraz ich obcigzenia, ktére pozwalajg na identyfikacje sgdéw

wymagajgcych dziatan naprawczych.

Departament odpowiedzialny za organizacje sgdéw powszechnych stale pracuje
nad optymalizacjg struktury sgdownictwa (tworzenie i znoszenie sgddéw, wydziatdw, sekcji
wydziatéw, innych komodrek organizacyjnych w sadach). Racjonalne uksztattowanie
struktury sadownictwa przyczynia sie do adekwatnego podziatu zadan w jednostkach, co z

kolei wptywa na usprawnienie pracy sadow.

Przygotowaniu saddw na wyzwania wspotczesnosci stuzy strategiczny program ,,Cyfrowy
Sad”, ktéry realizuje Ministerstwo Sprawiedliwosci. Gtodwne zatozenia programu

obejmuja:



1. projekt Digitalny Asystent Sedziego, ktéry stuzy usprawnieniu postepowania
w sprawach frankowych,

2. Elektroniczne Postepowanie Upominawcze 3.0 - udoskonalona wersja znanego
juz rozwigzania EPU, z jeszcze wyzszym stopniem automatyzacji, przetwarzania
oraz walidacji zawartosci dokumentéw cyfrowych,

3. Cyfrowy Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw - catkowita cyfryzacja
postepowania w sadzie, ktéry zajmuje sie sprawami konsumentdéw, konkurencji,
a w przysztosci takze sprawami dotyczgcymi sztucznej inteligencji,

4. budowa Centralnego Systemu Repertoryjno-Biurowego,

5. przebudowa Portalu Informacyjnego - zapewni obywatelom i profesjonalnym
petnomocnikom mozliwo$¢é wnoszenia pism procesowych w formie
elektronicznej, pobierania dokumentdw oraz 24-godzinny dostep do informacji
0 sprawie,

6. cyfrowa wymiana danych z Prokuraturg - program ma na celu umozliwienie
przeptywu dokumentéw w formie elektronicznej z prokuratury do sgdéw.

https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/program-cyfrowy-sad-zmieni-wymiar-

sprawiedliwosci

Inny program Ministerstwa Sprawiedliwosci to , Cyfrowe Rejestry”, ktéry uzupetnia
Program Cyfrowe Sady. Program Cyfrowe Rejestry zwiekszy bezpieczernstwo, poprawi
funkcjonalnosé¢ oraz dostosuje rejestry wymiaru sprawiedliwosci do wymogéw
nowoczesnych rozwigzan technologicznych. Dzieki wdrozeniu najnowszych rozwigzan
technologicznych, takich jak cyfrowa obstuga dokumentéw, automatyzacja proceséw oraz
lepsza integracja systemow informatycznych, rejestry stang sie bardziej odporne na
cyberzagrozenia i fatwiejsze w obstudze zaréwno dla pracownikow wymiaru
sprawiedliwosci, jak i obywateli. Program obejmuje projekty wszystkich rejestrow
wymiaru sprawiedliwosci, z ktorych wiekszo$¢ jest bardzo istotna dla codziennej
dziatalnosci przedsiebiorcow. Sg to: Elektroniczny Krajowy Rejestr Sadowy (eKRS);
Elektroniczne Ksiegi Wieczyste (EKW), Rejestr Zastawdéw (RZ), Krajowy Rejestr
Zadtuzonych (KRZ), Krajowy Rejestr Karny (KRK) i Rejestr Sprawcéw Przestepstw na Tle
Seksualnym (RSPT).


https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/program-cyfrowy-sad-zmieni-wymiar-sprawiedliwosci
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/program-cyfrowy-sad-zmieni-wymiar-sprawiedliwosci

https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/cyfryzacja-wymiaru-sprawiedliwosci-szanse-i-

zagrozenia

Ad3i4

Ewentualne wprowadzenie kolejnego szczebla sgdowego jest dziataniem, do ktérego
nalezy podejs¢ z duzg ostroznoscia. Jednym z podnoszonych w przesztosci argumentéw
na rzecz wprowadzenia instytucji sagdow pokoju byta préba odcigzenia sgdéw rejonowych.
Przeprowadzone wodwczas analizy wskazywaty, ze pomystodawcy tego rozwigzania
niedostatecznie oszacowali koszty powstania sgdow pokoju, a limity etatéw prowadzityby

do systemowej przewlektosci postepowan od momentu utworzenia tych sgdow.

Wprowadzenie instytucji sedzidw pokoju z pewnoscia wymagatoby pogtebionej oceny
wptywu tego rozwigzania na strukture funkcjonowania sedziéw saddédw powszechnych na
szczeblu sgdéw rejonowych. Moze to rodzi¢ szereg problemdw organizacyjnych. Mozna
zaktadac, ze sady pokoju mogg przyczynic¢ sie do rozdrobnienia struktury orzeczniczej i
utrudni¢ racjonalne zarzadzanie kadrami sgdownictwa powszechnego. Nie ma tez
pewnosci, ze rozwigzanie to przyczynitoby sie do szybszego rozpoznawania spraw i

faktycznego odcigzenia saddéw rejonowych.

Ad 5

Jeszcze w styczniu 2024 roku Minister Sprawiedliwosci przygotowat projekt ustawy o
zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa (UD6). Projekt zaktadat, ze 15 sedzidow do
Krajowej Rady Sadownictwa bedzie wybieranych w wyborach bezposrednich przez
wszystkich sedziéw polskich, bez udziatu organéw wtadzy ustawodawczej i wykonawczej.
Projekt zostat uchwalony przez Sejm RP 12 lipca 2024 roku:

https://www.sejm.gov.pl/seim10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=219

Prezydent RP zdecydowat o skierowaniu ustawy do Trybunatu Konstytucyjnego w trybie

kontroli prewencyjne;j.

W Ministerstwie Sprawiedliwosci nie byt rozwazany wybor, o ktérym mowa w interpelacji.
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Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 178 ust. 3 Konstytucji RP sedzia m.in. nie moze
prowadzi¢ dziatalnosci publicznej nie dajacej sie pogodzi¢ z zasadami niezaleznosci sadow
i niezawistosci sedziéw, co moze dotyczy¢ aktywnosci potrzebnej do bycia wybranym (np.

agitacji).

Ad 6

W Ministerstwie Sprawiedliwosci zadania z zakresu statystyki publicznej sg realizowane
na podstawie ustawy o statystyce publicznej oraz rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie Programu Badan Statystycznych Statystyki Publicznej, ktéry corocznie okresla
zakres danych statystycznych o wymiarze sprawiedliwosci. Ministerstwo Sprawiedliwosci
regularnie publikuje dane statystyczne na temat dziatalnosci polskich sgdéw. Dane s3
dostepne w Informatorze statystycznym wymiaru sprawiedliwosci:

https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/

(m.in. dokument ,,Sredni czas trwania postepowania sagdowego w latach 2011 - 2024 -

wybrane repertoria”).

Ad 8

Ministerstwo Sprawiedliwosci w okresach pétrocznych monitoruje czas trwania
postepowan sadowych, w ktdrych srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego
aresztowania trwa dfuzej niz 2 lata, w oparciu o informacje przedstawiane przez prezeséw
Sadéw Apelacyjnych. Nie jest przewidziany odrebny monitoring dla ,,spraw o podtozu

politycznym”.

Ad9

W 2024 roku nastgpit spadek liczby tymczasowych aresztowan. Prokuratura ztozyta
do sadéw rejonowych o 14,41% mniej wnioskdw o zastosowanie tymczasowego
aresztowania, sady rejonowe zastosowaty o 7% mniej tego srodka zapobiegawczego, a
sgdy okregowe o0 4% mniej:

https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/spadek-liczby-tymczasowych-aresztowan-w-

2024-r
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Dodatkowo, aby ograniczy¢ nadmierne stosowanie tymczasowego aresztowania,
dziatajgca przy Ministrze Sprawiedliwosci Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego
przygotowata projekt nowelizacji Kodeksu postepowania karnego. Nowelizacja
przewiduje wprowadzenie nowego S$rodka zapobiegawczego w postaci aresztu
elektronicznego. Areszt elektroniczny polegatby na przebywaniu oskarzonego w miejscu
zamieszkania z elektroniczng bransoletg monitorujgcy. To rozwigzanie pozwolitoby z
jednej strony na utrzymywanie przez oskarzonego wiezi spotecznych, z drugiej zas na
odcigzenie jednostek penitencjarnych i obnizenie kosztow dla panstwa, przy
jednoczesnym zachowaniu skutecznej kontroli nad osobami objetymi postepowaniem.
Projekt wraz z uzasadnieniem jest dostepny pod tym adresem:

https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/projekty-aktow-prawnych

Ad 10

W Ministerstwie Sprawiedliwosci staramy sie stucha¢ gtosow srodowisk prawniczych i
przedsiebiorcéw. JesteSmy réwniez otwarci na wspdiprace ze spoteczenstwem
obywatelskim, w tym z organizacjami pozarzgdowymi:

https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/wspolpraca-ministra-sprawiedliwosci-z-

organizacjami-pozarzadowymi-sprawozdanie-i-konsultacje

Ad 11

Jak juz wskazano w odpowiedzi na pytanie nr 1 i 7, Minister Sprawiedliwosci, w ramach
swoich ustawowych kompetencji nie jest uprawniony do oceny prawidtowosci
wydawanych przez sady rozstrzygnieé, przyjetej przez nie oceny dowoddw, sposobu
procedowania, a takze czynnosci podejmowanych w toku postepowania. Obowigzujace
przepisy prawa nie uprawniajg takze Ministra Sprawiedliwosci do zgdania akt konkretnych

spraw, celem przeprowadzenia ich kontroli.

Natomiast zgodnie z art. 7 u.s.p. nadzor nad dziatalnoscig sgdéw w zakresie orzekania
sprawuje Sad Najwyzszy, w trybie okreslonym ustawami. Przepis odpowiada normie
konstytucyjnej ustanowionej w art. 183 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktérg Sad

Najwyzszy sprawuje nadzor w zakresie orzekania nad dziatalnoscig sgdéw powszechnych
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i wojskowych. Nadzoér jurysdykcyjny sprawowany przez Sad Najwyiszy ma na celu
zapewnienie jednolitosci orzecznictwa sagdow powszechnych przy petnym poszanowaniu

niezawistosci sedziowskiej.

Ad 12

Zestawienie statystyczne dotyczace liczby spraw z zakresu skargi na naruszenie prawa
strony do rozpoznawania sprawy w postepowaniu sgdowym i prokuratorskim
bez nieuzasadnionej zwtoki zostato opublikowane, we wspomnianym w pkt 6, portalu
Informator statystyczny wymiaru sprawiedliwosci:

https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/

(dokument: ,Skarga na przewlektos¢ postepowan sgdowych (wykaz S) w sadach

okregowych i w sgdach apelacyjnych w latach 2010 — 2024")

Z wyrazami szacunku

Dariusz Mazur
Podsekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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