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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

przekazuje odpowiedz na interpelacje nr 9620 ztozong do Ministra Sprawiedliwosci przez
Panig Postanke Olge Ewe Semeniuk - Patkowska w sprawie przygotowywanych zmian
w zakresie dziatalnosci firm windykacyjnych, w szczegdlnosci dotyczqcych przedawnienia

roszczen.

Ad1l,2,4

Terminy przedawnienia roszczen zostaty uregulowane w ustawie z 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061 ze zm.). Ministerstwo Sprawiedliwosci
nie pracuje obecnie nad zmiang obowigzujacych przepiséw. Kwestia przedawnienia
roszczen nalezy do zagadnien o charakterze materialnoprawnym, ktére powinny by¢
rozstrzygane przez organ powotany do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci

W postepowaniu rozpoznawczym.

Natomiast, w ramach przygotowania nowelizacji Kodeksu cywilnego, prace nad reformg
regulacji przedawnienia prowadzi Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego. Podczas
posiedzenia w styczniu 2025 roku Komisja przyjeta zasadnicze kierunki zmian przepiséw
o przedawnieniu, w celu ich uproszczenia i uspdjnienia. W ramach Komisji zostat

powotfany Zespét problemowy do spraw przedawnienia i termindw zawitych, ktéry
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odpowiada za przygotowanie propozycji pierwszej czesci nowelizacji Kodeksu cywilnego
w zakresie przedawnienia (Tytut VI Ksiegi Pierwszej Kodeksu cywilnego). Dotychczasowe
prace majg charakter roboczy, a przygotowany w ich ramach projekt, celem nadania mu

dalszego biegu, wymaga przyjecia przez catg Komisje.

Gdy Zespot i nastepnie Komisja zakornczg prace nad projektem zostanie on upubliczniony
na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci:

https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/projekty-aktow-prawnych3

Z chwilg przedstawienia Ministrowi Sprawiedliwosci projektu wypracowanego przez
Komisje Kodyfikacyjng Prawa Cywilnego, dalsze prace legislacyjne, w tym konsultacje
projektu, bedg prowadzone zgodnie z ogdlnymi zasadami prac nad projektami
dokumentdéw rzadowych. W mysl art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677), projekty zatozen
projektéw ustaw, projekty ustaw oraz projekty rozporzadzen podlegajg udostepnieniu
w Biuletynie Informacji Publicznej z chwilg przekazania projektow do uzgodnien
z cztonkami Rady Ministréw. Zgodnie z art. 6 tejze ustawy z chwilg udostepnienia
w Biuletynie Informacji Publicznej wykazu dotyczacego projektdow ustaw, co do ktérych
okreslono planowany termin ich przyjecia przez Rade Ministréw, a w przypadku gdy
projekt nie byt zawarty w zadnym z wykazéw, z chwilg udostepnienia projektu
w Biuletynie Informacji Publicznej, udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej

podlegajg rowniez wszelkie dokumenty dotyczgce prac nad projektem.

Projekt regulacji - po wpisaniu do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow - jest
kierowany do uzgodnien miedzyresortowych, konsultacji publicznych i opiniowania
oraz jest publikowany w Biuletynie Informacji Publicznej. Wtedy tez wszystkie
zainteresowane osoby badZ podmioty mogg sie z nim zapoznad i wyrazic¢ swoje stanowisko
w przedmiocie danego projektu. Podkreslenia wymaga, ze to witasnie proces konsultacji
publicznych, jest nakierowany na pozyskanie stanowisk podmiotow spoza sektora

organow i instytucji panstwowych.


https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/projekty-aktow-prawnych3

Ad3

Ministerstwo Sprawiedliwosci nie planuje obecnie przygotowania zmiany Kodeksu
postepowania cywilnego w zakresie wprowadzenia réwnolegtych instrumentéw
ochronnych dla dtuznikéw, takich jak wskazane w interpelacji obowigzkowa informacja

o wierzytelnosci czy mozliwosé tatwego kwestionowania roszczenia.

Juz teraz na gruncie ustawy z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.
z 2024 r. poz. 1568 z zm., dalej ,k.p.c.”), dostepny jest szereg instrumentdéw, ktérych
celem jest zabezpieczenie praw dtuznikéw w zakresie mozliwosci kwestionowania

skierowanego przeciwko nim roszczenia.

Ma to miejsce poczgwszy od etapu jeszcze przed wszczeciem postepowania sadowego,
gdy wierzyciel powinien podjgé¢ prébe mediacji lub innego pozasadowego sposobu
rozwigzania sporu, co najczesciej przejawia sie poprzez skierowanie do dtuznika
ostatecznego przedsgdowego wezwania do zaptaty. Jezeli jednak dtuznik pozostawi
skierowane do niego wezwanie bez odpowiedzi i wierzyciel wniesie pozew do sgdu, to na

tym etapie dtuznik (pozwany) jest wzywany do ztozenia odpowiedzi na pozew.

Dodatkowo Kodeks postepowania cywilnego przewiduje szereg innych pouczen
w przedmiocie uprawniert i obowigzkéw stron/uczestnikdw postepowania. Na etapie
postepowania egzekucyjnego w mys| art. 805 § 1 zdanie pierwsze k.p.c., przy pierwszej
czynnosci egzekucyjnej dorecza sie dtuznikowi zawiadomienie o wszczeciu egzekucji,
z podaniem tresci tytutu wykonawczego i wymienieniem sposobu egzekucji
oraz z pouczeniem o mozliwosci, terminie i sposobie wniesienia srodka zaskarzenia
na postanowienie o nadaniu klauzuli wykonalnosci, a takze sporzadzony przez organ
egzekucyjny odpis tytutu wykonawczego albo zweryfikowanego przez komornika

dokumentu, o ktdrym mowa w art. 797 § 3 k.p.c.

Jezeli dtuznik nie kwestionuje catej egzekucji, a tylko okreslone czynnosci komornika,
ma prawo do ztozenia skargi na czynnosci komornika, o terminie i sposobie ktérej

whniesienia komornik ma obowigzek pouczy¢ strony i uczestnikbw postepowania



niezastepowanych przez adwokata, radce prawnego, rzecznika patentowego
lub Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej. Skarga ma charakter nielimitowany
z tego wzgledu, ze osoba uprawniona do jej ztozenia moze z tego uprawnienia skorzystaé

kazdorazowo, gdy uzna, ze dziatalnos¢ komornika w toku postepowania jest wadliwa.

Ponadto oprdcz obowigzku udzielania pouczen, funkcjg informacyjng komornika jako
organu egzekucyjnego, objety jest takze obowigzek udzielania wyjasnien o stanie sprawy
(art. 763 k.p.c.). Poza tym dtuznikowi na podstawie art. 840 k.p.c. przystuguje mozliwosé
wytoczenia powddztwa przeciwegzekucyjnego, ktdrego funkcjg jest obrona przed
egzekucjg poprzez podwazenie zasadnosci lub dopuszczalnosci egzekucji. Zgodnie
z brzmieniem § 1 tego artykutu dtuznik moze w drodze powddztwa zgdaé pozbawienia
tytutu wykonawczego wykonalnosci w catosci lub czesci albo ograniczenia, jezeli:

- przeczy zdarzeniom, na ktérych oparto wydanie klauzuli wykonalnosci, a w szczegdlnosci
gdy kwestionuje istnienie obowigzku stwierdzonego tytutem egzekucyjnym niebedgcym
orzeczeniem sadu albo gdy kwestionuje przejscie obowigzku mimo istnienia formalnego
dokumentu stwierdzajgcego to przejscie (pkt 1);

- po powstaniu tytutu egzekucyjnego nastgpito zdarzenie, wskutek ktérego zobowigzanie
wygasto albo nie moze by¢ egzekwowane; gdy tytutem jest orzeczenie sadowe, dtuznik
moze oprzeé powddztwo takze na zdarzeniach, ktére nastgpity po zamknieciu rozprawy,
na zarzucie spetnienia $wiadczenia, jezeli zgtoszenie tego zarzutu w sprawie byto z mocy
ustawy niedopuszczalne, a takze na zarzucie potracenia (pkt 2);

- matzonek, przeciwko ktéoremu sad nadat klauzule wykonalnosci na podstawie art. 787
k.p.c., wykaze, ze egzekwowane Swiadczenie wierzycielowi nie nalezy sie, przy czym
matzonkowi temu przystugujg zarzuty nie tylko z wiasnego prawa, lecz takze zarzuty,

ktérych jego matzonek wczesniej nie mégt podnies¢ (pkt 3).

W mysl § 2 ww. artykutu, jezeli podstawg egzekucji jest tytut pochodzacy od organu
administracyjnego, do stwierdzenia, ze zobowigzanie wygasto lub nie moze by¢

egzekwowane, powotany jest organ, od ktérego tytut pochodzi.



Natomiast przepis art. 841 k.p.c. przewiduje mozliwo$¢ wytoczenia przez osobe trzecia,
ktorej prawa zostaty naruszone wskutek skierowania do nich egzekucji powddztwa
ekscydencyjnego (interwencyjnego). Naruszenie dotyczy prawa materialnego, nie za$
procesowego. Powddztwo ekscydencyjne nie jest wiec srodkiem do usuwania uchybien
proceduralnych organéw egzekucyjnych, lecz srodkiem prawnym chronigcym prawa

podmiotowe osoby trzeciej, ktére naruszone zostaty wszczetg egzekucja.

W zwigzku z powyzej opisanymi instrumentami prawnymi zabezpieczajagcymi prawa
dtuznika, Ministerstwo Sprawiedliwosci obecnie nie dostrzega potrzeby wprowadzenia

nowych regulacji w tej materii.

Z wyrazami szacunku

Zuzanna Rudzinska-Bluszcz
Podsekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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