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Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na zapytanie poselskie Postanki Matgorzaty Tracz oraz grupy Postéw z 20 maja 2025
r. w sprawie catkowitego zakazu fajerwerkow (K10ZAP2482), przedstawiam ponizej stanowisko w
sprawie.

Ad. 1 Czy Ministerstwo uwaza obecnie obowiazujace przepisy za wystarczajace w kwestii
ochrony ludzi, zwierzat oraz S$rodowiska naturalnego przed negatywnym wplywem
fajerwerkéw? Jesli nie — czy Ministerstwo przychyla si¢ do wprowadzenia calkowitego
zakazu fajerwerkow?

Wyroby pirotechniczne zaliczaja sie do kategorii produktéw stwarzajacych podwyzszone
ryzyko dla zycia i zdrowia ludzi, a takze dla mienia oraz srodowiska naturalnego. Z tego
wzgledu przepisy prawa Unii Europejskiej, w tym zwtfaszcza Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/29/UE z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych sie do udostepniania na rynku
wyrobdéw pirotechnicznych! (dalej ,Dyrektywa”), przewiduja odnoszace sie do nich
obowiazki i ograniczenia. Implementacje Dyrektywy do polskiego porzadku prawnego
stanowig natomiast ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego? (dalej ustawa o MWC), a takze wydane na jej
podstawie rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 3 czerwca 2016 r. w sprawie wymagan
bezpieczenstwa dla wyrobow pirotechnicznych?.

Dyrektywa wprowadzita dla wyrobéw pirotechnicznych widowiskowych podziat na klasy
F1-F4. Jednoczesnie, w art. 4 ust. 2 dopuscita przyjmowanie przez panstwa cztonkowskie
srodkéw uzasadnionych wzgledami porzadku publicznego, bezpieczehstwa, zdrowia
i ochrony lub ochrony $rodowiska, stuzacych zakazowi lub ograniczeniu posiadania,
uzywania lub sprzedazy ludnosci wyrobéw pirotechnicznych widowiskowych o niskim i
$rednim stopniu zagrozenia (klasy F2 i F3).

Wyroby pirotechniczne widowiskowe o wysokim stopniu zagrozenia (F4) moga by¢ -
zgodnie z art. 62c ustawy o MWC - udostepnione na rynku przez producentéw, importeréow
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i dystrybutoréw wytacznie osobom posiadajagcym wiedze specjalistyczna, ktére uzyskaty
zaswiadczenie potwierdzajace przygotowanie zawodowe (art. 20 ust. 1 ustawy o MWC)
i tylko takie osoby maja prawo uzywac wyroby pirotechniczne tej klasy. Pozostate wyroby
pirotechniczne widowiskowe sg dostepne w wolnej sprzedazy, jednak dostep do nich zostat
ograniczony dla oséb niepetnoletnich. Ustawodawstwo polskie przewiduje w tym zakresie
ograniczenia dalej idace, niz wynikatoby to z Dyrektywy, poniewaz zakaz sprzedazy
obejmuje nie tylko wyroby o $rednim (F3), ale i o niskim stopniu zagrozenia (F2), o czym
stanowi art. 65 ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicja
oraz wyrobami i technologiag o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym?*.

W celu minimalizacji zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzkiego, mienia oraz Srodowiska kazdy
rodzaj takiego wyrobu przed wprowadzeniem do obrotu musi by¢ poddany procedurze
oceny zgodnosci z wymaganiami bezpieczenstwa, przeprowadzonej przez uprawniony do
tego podmiot (tj. jednostke notyfikowang). Indywidualni uzytkownicy wyrobow
pirotechnicznych lub organizatorzy pokazéw ogni sztucznych muszg bezwzglednie
przestrzega¢ wymagan bezpieczenstwa wynikajgcych z instrukcji obstugi oraz z informacji
na temat warunkéw bezpieczenstwa przy uzytkowaniu takich wyroboéw.

Zgodnie z art. 62 ustawy o MWC wprowadzane do obrotu, wyroby pirotechniczne
podlegaja kontroli organéw nadzoru rynku w zakresie spetniania przez te wyroby wymagan,
o ktérych mowa w tej ustawie, oraz kontroli w zakresie niezgodnosci formalnych w
odniesieniu do tych wyrobéw. W odniesieniu do wyroboéw pirotechnicznych klas F1-F4
kontrole taka prowadza wojewddzcy inspektorzy Inspekcji Handlowej.

W kontekscie przeciwdziatania nagannym zjawiskom zwigzanym z uzywaniem wyrobow
pirotechnicznych w sposdb zaktdcajacy porzadek publiczny, naruszajacy zasady wspétzycia
spotecznego oraz wywotujacy dyskomfort dla ludzi i zwierzat wskazac¢ trzeba réwniez na
praktyke wprowadzenia czasowych ograniczen w zakresie uzywania wyrobow
pirotechnicznych, np. poza sylwestrem, przez wiele miast i gmin na podstawie art. 40 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?>. Analogiczne uprawnienia przystuguja
rowniez wtasciwym miejscowo wojewodom na podstawie art. 60 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23
stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie?, czy tez radom
powiatéw na podstawie art. 40-42 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym?.

Jezeli decyzjg wojewody, rady powiatu lub rady gminy zostaty wprowadzone przepisy
porzadkowe ustanawiajgce zakaz uzywania wyrobdow pirotechnicznych we wskazanym
czasie, to osoby nieprzestrzegajace tego zakazu, a wiec niestosujgce sie do przepiséw prawa
miejscowego w okreslonym zakresie, popetniajg wykroczenie, o ktérym mowa w art. 54
ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczens.

Nawet jesli na danym terenie nie uchwalono przepiséw porzadkowych o czasowym zakazie
uzywania wyrobéw pirotechnicznych, osoby, ktére uzywajg takich wyrobéw w sposéb
zaktdcajacy porzadek publiczny, naruszajagcy zasady wspétzycia spotecznego oraz
wywotujacy dyskomfort dla ludzi i zwierzat mogg odpowiadac za nastepujace wykroczenia:
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e art. 51 - zaktdcanie hatasem spokoju, porzadku publicznego oraz spoczynku
nocnego,

e art. 52§ 1 - udziat w zgromadzeniu w sytuacji posiadania przy sobie m.in. wyrobéw
pirotechnicznych,

e art. 83 - nieostrozne obchodzenie sie m.in. z materiatami wybuchowymi, a wiec
takze wyrobami pirotechnicznymi,

e art. 107 - ztosliwe niepokojenie innej osoby,

e art. 145 -zasmiecanie miejsca dostepnego dla publicznosci, co moze mie¢ miejsce
na przyktad w przypadku pozostawiania resztek po zuzytych wyrobach
pirotechnicznych.

Bioragc pod uwage powyzsze, nalezy uznaé, ze obowigzujgce przepisy stanowig
wystarczajaca regulacje w kontekscie zapewnienia bezpieczenstwa ludzi. Wypadki zwigzane
Z uzywaniem wyrobéw pirotechnicznych nie wynikaja z wadliwych przepiséw. Ich gtéwnym
powodem jest nieprzestrzeganie przez uzytkownikdw wymagan bezpieczenstwa, a w
szczegblnosci niestosowanie sie do ograniczen i zastrzezen wynikajacych z instrukgji
obstugi. Do poprawy sytuacji w powyzszym zakresie przyczyni¢ mogtaby sie lepsza
egzekucja istniejacych przepiséw oraz edukacja konsumencka. Odrebng kwestig jest
natomiast zagadnienie ochrony zwierzat i ochrony $rodowiska, ktéra w obecnym stanie
prawnym opiera sie na lokalnych przepisach porzagdkowych. Zasadne jest zatem rozwazenie
stopnia i sposobdéw jej zwiekszenia w ramach projektowanych zmian prawnych rangi
ustawowej. W modelu demokratycznego panstwa prawnego wtadza publiczna musi jednak
ostroznie i proporcjonalnie wyznacza¢ granice dla ludzkiej wolnosci. Stad tez catkowity i
generalny zakaz pirotechnicznych wyrobéw widowiskowych moze by¢ oceniany jako
nadmierna ingerencja w prawa i wolnosci - takze w kontekscie swobody prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;j.

Ad. 2 Jakie stanowisko zajmuje Ministerstwo wobec propozycji zmian zawartych w
obywatelskim projekcie ustawy ,Stop tancuchom, pseudohodowlom i bezdomnosci
zwierzat” (druk nr 700), w kontekscie ochrony ludzi, zwierzat oraz srodowiska naturalnego
przed negatywnym wptywem fajerwerkéw?

Na wstepie pragne podkresli¢, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska z uwaga przyjmuje
propozycje zmian legislacyjnych majace na celu ochrone srodowiska.

Ztozony do Sejmu: 14 grudnia 2023 r. jako efekt inicjatywy spotecznej projekt ustawy ,Stop
tancuchom, pseudohodowlom i bezdomnosci zwierzat” (druk nr 700) postuluje w zakresie
materiatéw pirotechnicznych postuluje catkowity zakaz uzywania fajerwerkéw klasy F2 i
F3, nie przewidujac wytaczen dla przedsiebiorcéw, jednostek naukowych ani pokazéw
pirotechnicznych.

Ministerstwo dostrzega istotne problemy zdrowotne, srodowiskowe i spoteczne, ktére
wynikajg z niekontrolowanego Ilub nieodpowiedzialnego uzywania wyrobdéw
pirotechnicznych, w szczegélnosci kategorii F2 i F3. W $wietle dostepnych danych oraz
licznych gtoséw ze strony obywateli, samorzaddéw, organizacji spotecznych i stuzb
ratowniczych, uzasadniona jest potrzeba ograniczenia skali oddziatywania fajerwerkéw na
ludzi, zwierzeta oraz srodowisko.

Jednoczesnie Ministerstwo przychyla sie do stanowiska, ktére w sposéb zréwnowazony
potaczytoby ochrone dobra wspdlnego z poszanowaniem wolnosci obywatelskich oraz



faktycznej mozliwosci egzekucji przepiséw. W tym kontekscie obywatelski projekt ustawy,
zawarty w druku nr 700, wprowadza daleko idace i natychmiastowe ograniczenia, ktére
moga rodzi¢ trudnosci zaréwno interpretacyjne, jak i praktyczne - zwtaszcza w odniesieniu
do braku jakichkolwiek wyjatkdw odnoszacych sie do pirotechnicznych materiatow
widowiskowych, w tym takze dla podmiotéw profesjonalnych. Postulowany zakaz mégtby
by¢ postrzegany jako nadmierna ingerencja w zwyczaje (zwtaszcza sylwestrowe). Nawet
jesli zostatby uchwalony, bez mozliwosci jego realnego egzekwowania mégtby pozostac
fikcyjny. Mogtby rowniez skutkowacd potencjalnym wzmocnieniem szarej strefy i importu
nielegalnych wyrobéw. Ponadto, zakaz taki modgtby napotkaé¢ na trudnosci natury
konstytucyjnej zwigzane z ograniczeniem swobody podejmowania i wykonywania
dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorcéw zajmujacych sie wytwarzaniem, obrotem
lub organizowaniem pokazéw.

Dazenie do ograniczenia uzycia fajerwerkéw w przestrzeni publicznej jest stuszne i
pozadane, jednak powinno odbywaé sie w sposéb etapowy, uwzgledniajacy: stopniowe
wycofywanie fajerwerkow z uzycia konsumenckiego (w szczegdlnosci F3), rozwdj
alternatywnych form $wietowania (np. pokazy laserowe, S$wietlne), wzmocnienie
kompetencji gmin w zakresie mozliwosci ustanawiania lokalnych zakazéw i stref
ochronnych oraz wprowadzenie norm $rodowiskowych i dzwiekowych w odniesieniu do
publicznych pokazéw pirotechnicznych.

Ministerstwo pozostaje otwarte na dalsze prace legislacyjne w tym obszarze oraz na
wspotprace z wnioskodawcami, Srodowiskami eksperckimi i spotecznymi w celu
wypracowania regulacji, ktére beda nie tylko celowe, ale réwniez skuteczne i akceptowalne
spotecznie.

Ad. 3 Jak Ministerstwo planuje chroni¢ obywateli, zwierzeta oraz srodowisko przed
szkodliwym dziataniem petard, zawartych w nich substancji toksycznych oraz hatasem,
zanieczyszczeniem i uszczerbkami na zdrowiu, a nawet utratg zycia zwigzanych z
wykorzystywaniem fajerwerkow?

Ministerstwo w petni dostrzega zagrozenia wynikajgce z niewtasciwego lub nadmiernego
uzywania wyrobéw pirotechnicznych. Ocenia zatem jako stuszne kierunkowe dziatania
legislacyjne zmierzajgce do stopniowego ograniczania uzycia fajerwerkéw kategorii F2 i F3
przez osoby fizyczne, szczegdlnie w przestrzeni publicznej, umozliwienia gminom
skuteczniejszego wprowadzania lokalnych zakazéw i ograniczen, zwtaszcza w poblizu
rezerwatéw, schronisk, szpitali, szkét i gospodarstw, wprowadzenia regulacji dotyczacych
poziomu emisji hatasu i zanieczyszczenn w kontekscie pokazéw pirotechnicznych oraz
promowania alternatywnych form swietowania, takich jak pokazy laserowe, $wietlne lub
multimedialne.

Ministerstwo uwaznie przyglada sie rowniez procedowanym obecnie w Parlamencie
pracom legislacyjnym odnoszagcym sie do zagadnienia pirotechnicznych $rodkow
widowiskowych, uczestniczac w procesie przygotowania stanowisk Rzadu odnoszacych sie
do tych projektow. Obecnie opracowywany jest projekt stanowiska Rzadu do poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat (druk nr 350) wraz z autopoprawka.
Celem projektu jest wprowadzenie do porzadku prawnego instrumentéw pozwalajacych
radom gmin na ustanawianie ograniczen i zakazéw w stosowaniu fajerwerkéw i petard, tj.
wyrobéw pirotechnicznych  widowiskowych zaliczanych do grupy materiatéow
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego - klasy F2 i F3, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego. Jednoczes$nie procedowany jest projekt stanowiska Rzadu do poselskiego



projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz ustawy o materiatach
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (druk nr 729). Celem projektu jest
wprowadzenie do porzadku prawnego zakazu w stosowaniu fajerwerkow i petard tj.
wyrobow pirotechnicznych  widowiskowych zaliczanych do grupy materiatow
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego - klasy F3.

Ministerstwo deklaruje otwarto$¢ na dalsza wspotprace z parlamentem, organizacjami
spotecznymi i ekspertami w celu stworzenia ram prawnych, ktére skutecznie zredukuja
ryzyka zwigzane z wykorzystywaniem fajerwerkéw, przy zachowaniu zasady
proporcjonalnosci i wykonalnosci proponowanych srodkéw.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Mikotaj Dorozata

Podsekretarz Stanu
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