2. Minister Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego
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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiedz na zapytanie nr 2499

Szanowny Panie Marszatku,

sktadam na Pana rece odpowiedZ na zapytanie Posta na Sejm RP Pana Tadeusza
Tomaszewskiego w sprawie wsparcia finansowego dla doktorantéw przedtuzajqcych ksztatcenie
w szkotach doktorskich.

Szanowny Panie Posle,

w odpowiedzi na zapytanie pragne przekazac, ze jednym z elementow reformy systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki byto wprowadzenie, w miejsce studiow doktoranckich, szkot
doktorskich. Rozpoczety one dziatalno$¢ z dniem 1 pazdziernika 2019 r. - w oparciu
oregulacje ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nhauce
(Dz.U.z2024r.poz. 1571,z pdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawg PSWN”,

Pozwole sobie poinformowad, ze szkoty doktorskie sg prowadzone przez uprawnione
podmioty, stosownie do regulacji art. 198 ust. 3-5 ustawy PSWN. Ksztatcenie doktorantow
jest prowadzone w oparciu o indywidualny plan badawczy oraz program ksztatcenia, trwa
od 6 do 8 semestrow i konczy sie ztozeniem rozprawy doktorskiej. W zakresie
nieuregulowanym w ustawie PSWN organizacje ksztatcenia okresla regulamin szkoty
doktorskiej.

Ustawa PSWN zabezpiecza interesy doktoranta w przypadku zaprzestania ksztatcenia
w szkole doktorskiej (zapewnienie przeniesienia do innej szkoty albo pokrycie kosztow
postepowania w sprawie nadania stopnia doktora). Ustawa PSWN przewiduje takze
uprawnienia pracownicze - przerwy wypoczynkowe i zaliczenie okresu ksztatcenia do stazu
pracy. Zagwarantowano ustawowo prawo do zawieszenia ksztatcenia na okres
odpowiadajacy czasowi trwania urlopu macierzynskiego, ojcowskiego lub rodzicielskiego,
w trakcie ktorego doktorantowi nadal przystuguje stypendium doktoranckie. A okresu
wyptaty w takim przypadku nie wlicza sie do tacznego 4-letniego okresu pobierania
stypendium. Ponadto, w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu ksztatcenia,
wprowadzono ewaluacje jakosci ksztatcenia w szkotach doktorskich.

Pozwole sobie wyjasni¢, ze wprowadzenie szkét doktorskich byto zwigzane z krytyka
wczesniejszej formy ksztatcenia - studiéw doktoranckich - dotyczacg niskiej skutecznosci
ksztatcenia. Wskazywano na wzrastajacg liczbe doktorantéw i na utrzymujaca sie na tym
samym poziomie liczbe nadawanych stopni doktora. Wskazywano na wydtuzony termin
dzielacy formalne zakonczenie przez doktoranta realizacji programu studiéw doktoranckich
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od momentu uzyskania stopnia doktora. Prosze o przyjecie wyjasnien, ze wypracowana
koncepcja ksztatcenia w szkotach doktorskich uwzgledniata wskazane gtosy krytyczne.
Pozwole sobie wskazaé, ze celem ksztatcenia w szkole doktorskiej jest przygotowanie do -
sprawnego i mozliwie najszybszego - uzyskania stopnia doktora. Jednoczes$nie ustawa
PSWN zawiera mechanizmy pozwalajagce na uwzglednienie indywidualnej sytuacji
doktorantéw w procesie ksztatcenia. Wskaze w tym zakresie, przywotywane takze w pismie
Pana Posta, regulacje dotyczace mozliwosci przedtuzenia (o dwa lata) terminu ztozenia
rozprawy doktorskiej, dotyczace przerw wypoczynkowych, jak réwniez mozliwosci
zawieszenia ksztatcenia z przyczyn zwigzanych z rodzicielstwem.

Pragne zapewni¢, ze kwestia wynagrodzen oraz swiadczen w catym systemie szkolnictwa
wyzszego i nauki jest dla Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego niezwykle istotna.
Przyktadem tego sg dotychczasowe dziatania resortu, ktore skutkowaty wyasygnowaniem
z budzetu panstwa w 2024 r. dodatkowych srodkéw finansowych na regulacje wynagrodzen
w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki. W szczegdlnosci na podstawie art. 368 ust. 9
ustawy PSWN zostat dokonany podziat sSrodkéw finansowych w kwocie 3.754.694,1 tys. zt,
ktére przyznano w formie zwiekszen wysokosci subwencji ze s$rodkéw finansowych
nautrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego oraz badawczego uczelni
Z przeznaczeniem na podwyzszenie wynagrodzen brutto pracownikéw uczelni srednio o:

— 30% w odniesieniu do funduszu ptac w grupie nauczycieli akademickich,
— 20% w odniesieniu do funduszu ptac w grupie pracownikéw niebedacych
nauczycielami akademickimi,

w odniesieniu do wykonania wynagrodzen w tych uczelniach w 2022 r. Réwnoczesnie
dlainstytutow naukowych Polskiej Akademii Nauk wyasygnowano kwote 190 min zt
Z przeznaczeniem na utrzymanie i rozwéj potencjatu badawczego, w tym pokrycie skutkéw
wzrostu ptac pracownikow.

Ponadto 17 grudnia 2024 r. przekazano 71 uczelniom publicznym nadzorowanym przez
ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki skarbowe papiery wartosciowe
o tacznej wartosci 1,5 mld zt, z przeznaczeniem na dziatania zwigzane z utrzymaniem
irozwojem potencjatu dydaktycznego oraz potencjatu badawczego, w tym realizacje
projektéw strategicznych. Réwnoczesnie - w trosce o wyréwnanie szans i nadrobienie
wieloletnich zalegtosci w finansowaniu - 16 grudnia 2024 r. Minister Nauki dokonat
zwiekszenia wysokosci subwencji dla instytutéw Polskiej Akademii Nauk, w tacznej
wysokosci 100 min zt.

W ustawie budzetowej na rok 2025 zaplanowano w czesci 28 - Szkolnictwo wyzsze i nauka
(z wytaczeniem budzetu Srodkéw europejskich) wydatki w wysokosci 33.014.319 tys. zt,
co stanowi nominalny wzrost naktadéw na ten cel w poréwnaniu do nowelizacji ustawy
budzetowej na 2024 r. 0 5,08%.

W  kontekscie rozwigzan dotyczacych wsparcia doktorantéw, uprzejmie wyjasniam,
ze w wyniku reformy systemu ksztatcenia doktorantéw wprowadzono powszechny system
stypendialny dla doktorantéw, zaktadajacy wyptacanie stypendium kazdemu doktorantowi
nieposiadajgcemu stopnia doktora przez 4-letni okres ksztatcenia w minimalnej wysokosci
gwarantowanej ustawg PSWN. Zmiana ta w istotny sposdb poprawita status materialny
doktorantéw.

Doktoranci ksztatcacy sie w szkotach doktorskich maja ponadto prawo do korzystania przez
okres ksztatcenia (4 lata) z preferencyjnego kredytu studenckiego z doptatami
do oprocentowania z budzetu panstwa oraz korzystnymi warunkami zaciagania kredytu oraz
jego sptaty. Jednoczesnie zostata zachowana takze mozliwo$¢ ubiegania sie doktoranta
o srodki z programéw grantowych, a takze z programéw stypendialnych oferowanych przez
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jednostki samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne i prawne. Doktoranci maja réwniez
prawo ubiegania sie o stypendium ministra dla wybitnych mtodych naukowcoéw.

Zwracam ponadto uwage, iz wskazanaw art. 209 ust. 4 ustawy PSWN wysokos¢ stypendium
doktoranckiego okresla jego poziom minimalny.

1) 37%wynagrodzenia profesora - do miesigca, w ktérym zostata przeprowadzona
ocena srodokresowa (3466,9 zt);

2) 57% wynagrodzenia profesora - po miesigcu, w ktorym zostata
przeprowadzona ocena Srodokresowa (5340,9 z1).

Podmiot prowadzacy szkote doktorskg moze jednak ustali¢ stawki tych stypendiéw
na poziomie wyzszym. Ponadto wskazuje, iz doktorant posiadajacy orzeczenie
o niepetnosprawnosci otrzymuje stypendium doktoranckie w wysokosci zwiekszonej o 30%
kwoty stypendium otrzymywanego przed oceng srédokresowa.

Wskazuje ponadto, ze od 1 pazdziernika 2023 r. weszty w Zycie przepisy znoszace zakaz
zatrudnienia doktoranta jako nauczyciela akademickiego lub pracownika naukowego.
Zmiana zostata wprowadzona ustawg z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy - Karta
Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1672, z pdzn. zm.) - w kontekscie
mozliwosci dodatkowego zabezpieczenia sytuacji materialnej doktorantéw.

Pozwole sobie poinformowad, ze Ministerstwo pozostaje w statym kontakcie
ze Srodowiskiem doktorantéw. Wszystkie sygnaty kierowane do resortu, czy to od Krajowe;j
Reprezentacji Doktorantow, czy tez indywidualnie od uczestnikéw ksztatcenia sg na biezaco
analizowane a zawarte w nich postulaty w miare mozliwosci realizowane.

Odnoszac sie do wskazywanych w pismie okolicznosci dotyczacych pandemii COVID-19
oraz wojny w Ukrainie prosze o przyjecie wyjasnien, ze organizacja roku akademickiego,
przebiegu ksztatcenia oraz indywidualne decyzje w sprawach doktorantéw pozostaja
w zakresie kompetencji podmiotéw prowadzacych szkoty doktorskie.

Wyijasniam, Zze ograniczenie funkcjonowania podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego
inauki w okresie pandemii nie oznaczato ich zamkniecia. Natomiast obowigzkiem wtadz
podmiotéw byto zapewnienie funkcjonowania ich administracji. Jednoczesnie pozwole sobie
przekazaé, ze Ministerstwo podejmowato wiele dziatan majacych na celu zapobiezenie
negatywnym skutkom zwigzanym z pandemicznymi ograniczeniami lub ich
zminimalizowanie. W tym kontekscie wskaze na Komunikat kierowany do podmiotéw
prowadzacych szkoty doktorskie w sprawie mozliwosci przedtuzenia terminu ztozenia
rozprawy doktorskiej w zwigzku z sytuacjg pandemiczng. Ministerstwo poinformowato
wnim, ze istnieje mozliwo$¢ uwzglednienia okolicznosci zwigzanych z pandemia
przy rozpatrywaniu umotywowanych wnioskéw doktorantéw o przedtuzenie terminu
ztozenia rozprawy doktorskiej, takze w przypadku, gdy w tresci regulaminu szkoty
doktorskiej nie zawarto bezposredniego odniesienia do sytuacji zwigzanej
Zrozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2. Wskazano takze, ze doktoranci, w stosunku
do ktoérych zostataby podjeta decyzja o przedtuzeniu terminu ztozenia rozprawy doktorskiej,
byliby nadal wliczani do sktadnika doktoranckiego subwencji. Podmioty prowadzace szkoty
doktorskie - w zaleznosci od wtasnej sytuacji finansowej - mogtyby wiec przyznac tej grupie
doktorantéw, ktérzy przekroczyli taczny okres 4 lat otrzymywania stypendium
doktoranckiego w szkotach doktorskich, srodki na przygotowanie rozprawy doktorskiej,
niebedace stypendium doktoranckim. Wyjasniam, Ze Ministerstwo nie planuje
wprowadzenia stypendiéow dla doktorantow, ktorzy przedtuzajg ksztatcenie w szkotach
doktorskich. Jednakze decyzja o stosownym wsparciu finansowym takich doktorantéw
moze zostac podjeta, w ramach posiadanych srodkéw, przez podmioty prowadzace szkoty
doktorskie.
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Pozwole sobie rowniez wyjasni¢, ze doktoranci podlegajg obowigzkowo ubezpieczeniom
spotecznym (emerytalnemu i rentowym oraz wypadkowemu) w okresie otrzymywania
stypendium doktoranckiego. Podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne
doktorantéw stanowi kwota otrzymywanego stypendium doktoranckiego. Informuje,
ze Ministerstwo nie prowadzi prac, ktérych celem bytaby zmiana wskazanych zasad.
Jednakze w kontekscie ubezpieczenia zdrowotnego wyjasniam, ze doktoranci, takze
ci, ktérzy nie pobierajg stypendium doktoranckiego, podlegajag temu ubezpieczeniu.
Wyijatkiem sg doktoranci, ktérzy majg inny tytut do tego ubezpieczenia albo sg zgtoszeni do
ubezpieczenia zdrowotnego jako cztonkowie rodziny. Obowigzek ubezpieczenia
zdrowotnego powstaje z dniem ztozenia oswiadczenia o niepodleganiu obowigzkowi
ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu, nie wczesniej jednak niz z dniem rozpoczecia
pierwszego semestru ksztatcenia, a wygasa z dniem ukoniczenia ksztatcenia w szkole
doktorskiej albo skreslenia z listy doktorantow.

W kontekscie natomiast informacji o utracie znizek w transporcie publicznym pozwole sobie
wskazaé, ze stosowne regulacje ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach
do ulgowych przejazddw srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2024 r. poz. 380)
okreslajg, ze uprawnienia do ulg przy przejazdach przystuguja osobom w zwigzku
z posiadanym przez nie statusem doktoranta - do ukonczenia 35 roku zycia - a nie
otrzymywaniem stypendium doktoranckiego czy tez etapem ksztatcenia (art. 4 ust. 4b i 6b
oraz art. 5 ust. 1b). Pozwole sobie takze zwrdéci¢ uwage, ze w przypadku przyznania przez
jednostke samorzadu terytorialnego - stosownie do art. 214 ustawy PSWN - osobom
legitymujgcym sie legitymacjg doktoranta ulgi w optatach za przejazdy publicznymi srodkami
komunikacji miejskiej, skorzystanie z ulgi jest mozliwe na podstawie legitymacji.

W sprawie wydtuzenia terminu trwania przewodéw doktorskich uprzejmie informuje,
ze nie przewiduje sie kolejnego przedtuzenia. Zgodnie bowiem z art. 279 ust. 1 ustawy z dnia
3lipca 2018 r. - Przepisy wprowadzajqgce ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz.U.z 2018 r. poz. 1669, z pézn. zm.), zwanej dalej ,przepisami wprowadzajacymi”, studia
doktoranckie rozpoczete przed rokiem akademickim 2019/2020 byty prowadzone
nie dtuzej niz do 31 grudnia 2024 r. Ponadto, zgodnie z art. 179 ust. 4 pkt 2 przepiséw
wprowadzajacych, prowadzone w pierwszej instancji przewody doktorskie niezakonczone
do 31 grudnia 2024 r. odpowiednio umarza sie albo zamyka sie. Przewody doktorskie mogty
by¢ zatem realizowane przez co najmniej 5 lat i 8 miesiecy.

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego podjeto wiele krokéw, aby poinformowac
wszystkich o tym zdarzeniu, ale co najwazniejsze, aby przedstawi¢ ewentualne mozliwosci
dokoniczenia procedury awansowej. Przede wszystkim ukazat sie stosowny Komunikat
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, w ktérym przedstawiono wszelkie
najdogodniejsze rozwigzania, ktére kandydat mégt podjac, by kontynuowaé swéj przewdd
bez optat (w tym wypadku juz postepowanie).

Obecnie takze istnieje mozliwo$¢ dokonczenia rozpoczetej procedury awansowej, jednak
juz na tzw. nowych zasadach, czyli okreslonych przepisami ustawy PSWN. Istnieje bowiem
mozliwo$¢é wszczecia postepowania w sprawie nadania stopnia doktora w trybie
eksternistycznym. Dotychczasowe wysitki nie zostang zmarnowane, bowiem jesli
nie nastgpita odmowa przyjecia rozprawy doktorskiej w ramach przewodu doktorskiego,
kandydat moze wykorzystac ja w toku nowego postepowania.

Co do zasady, za przeprowadzenie postepowania w trybie eksternistycznym przewidziane
jest wniesienie optaty. Réwnoczesnie nalezy zwrécié uwage na art. 182 ust. 5 ustawy PSWN,
zgodnie z ktorym w uzasadnionych przypadkach rektor (dyrektor instytutu PAN, dyrektor
instytutu badawczego lub dyrektor instytutu miedzynarodowego) moze zwolni¢ z optaty
(w catosci lub w czesci) za przeprowadzenie postepowania w sprawie nadania stopnia
doktora. Wniosek o zwolnienie z optaty za postepowanie w sprawie nadania stopnia doktora
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wymaga szczegoétowego uzasadnienia. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
kazdorazowo przypomina o tej mozliwosci.

Podsumowujac, mozliwe jest dokoriczenie procedury awansowej, jednak juz na tzw. nowych
zasadach. Tym samym, nie przewiduje sie przedtuzenia wspomnianych wyzej terminéw.

W zakresie pytania dotyczacego planéw Ministerstwa na poprawe warunkéw prowadzenia
przewoddw doktorskich uprzejmie informuje, ze w zwigzku z zamknieciem (umorzeniem)
wszystkich przewodéw doktorskich z dniem 1 stycznie 2025 r. Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego nie planuje kolejnych dziatan w tym zakresie.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze podjeto w ostatnich latach szereg dziatan, aby poprawié
sytuacje oséb, ktore obecnie realizujg swoje postepowania awansowe.

Przede wszystkim - jak opisano powyzej - swoja dziatalnos¢ od 2019 roku prowadzg szkoty
doktorskie, ktore zastgpity dotychczasowe studia doktoranckie. Zmiana ta wptywa
pozytywnie na efektywnos$¢ finalizacji postepowarn awansowych, m.in. poprzez poprawe
sytuacji materialnej doktoranta. Formuta szkét doktorskich wspiera takze
interdyscyplinarno$¢ w badaniach naukowych zwigzanych z przygotowywanymi przez
doktorantéw rozprawami doktorskimi. Ksztatcenie doktoranta jest zindywidualizowane -
jest prowadzone na podstawie programu ksztatcenia oraz indywidualnego planu
badawczego, co takze pomaga w realizacji postepowania awansowego.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze stale wspiera sie warunki, aby osoby ubiegajace sie o stopien
doktora mogty sprawnie i efektywnie realizowac swoje postepowania awansowe z wynikiem
pozytywnym.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Karolina Zioto-Puzuk
Sekretarz Stanu
/ - podpisano cyfrowo/

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministréow.
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