% Minister Rodziny,

.\ Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.168.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczpospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 8918 Pani Postanki lwony Marii Koztowskiej, w sprawie
projektu ustawy o asystencji spotecznej, prosze przyjaé ponizsze wyjasnienia.

30 kwietnia 2025 r. projekt ustawy o asystencji osobistej oséb z niepetnosprawnosciami
zostat skierowany na posiedzenie Statego Komitetu Rady Ministrow, ktéry 8 maja b.r.
rozpoczat nad nim prace.

Wszystkie uwagi zgtoszone przez ekspertéw, organizacje spoteczne lub inne podmioty, wraz
ze stanowiskiem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, udostepniono w tabelach
dotaczonych do projektu zamieszczonego na stronie internetowej Rzadowego Centrum
Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny w pozycjach: ,2. Uzgodnienia”, ,3.
Konsultacje publiczne” i 4. Opiniowanie”, pod adresem:
https://legislacja.gov.pl/projekt/12392400

Zgodnie z projektem ustawy asystencje osobista organizujg i realizujg powiaty oraz
podmioty wpisane do Rejestru Realizatorow Asystencji Osobistej (w tym organizacje
pozarzadowe), a takze gminy, jezeli powiat zawrze z nimi porozumienie dotyczace
organizowania i realizowania asystencji osobistej w trybie ustawy o samorzadzie
powiatowym. Zadania te bedg zatem realizowane na najnizszym poziomie samorzadowym,
zaréwno na obszarze wiejskim, jak i miejskim.

Projekt przewiduje zapewnienie wnioskodawcy wsparcia, niezaleznie od miejsca jego
zamieszkania, juz na etapie sktadania przez niego wniosku o asystencje osobista.
W przypadku zaistnienia przyczyn uniemozliwiajacych osobie z niepetnosprawnosciami
ztozenie wniosku o asystencje osobistg w zwigzku z jej wykluczeniem cyfrowym,
komunikacyjnym lub w zwigzku z innymi przyczynami uniemozliwiajgcymi dotarcie do
miejsca ztozenia wniosku, powiat lub dziatajgca na jego zlecenie organizacja pozarzadowa
badz gmina zapewnia dostep do srodkéw technicznych, umozliwiajgcych ztozenie wniosku
o ustalenie prawa do asystencji osobistej oraz zapewnia pomoc w ztozeniu wniosku drogg
elektroniczng w miejscu zamieszkania lub pobytu osoby z niepetnosprawnoscia (na pisemny
lub ustny wniosek osoby z niepetnosprawnoscia, przedstawiciela osoby
Z niepetnosprawnoscia badzZ osoby upowaznionej).

Projekt ustawy wprowadza obowigzek realizacji ustugi asystencji przez powiaty. Zadania te
moga by¢ realizowane réwniez przez dziatajgce najego terenie organizacje pozarzadowe lub
gminy (réznicowanie na obszar miejski czy wiejski nie wystepuje w tym wypadku. Kazda
osoba z niepetnosprawnosciami bedzie miata takie same prawo ubiegania sie o wsparcie
w formie asystencji osobistej, niezaleznie od miejsca zamieszkania).

Podstawowym celem projektu ustawy o asystencji osobistej osob z niepetnosprawnosciami
jest systemowe uregulowanie dostepu do przedmiotowej ustugi. Asystencja osobista jest
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formg pomocy powalajacg znaczaco zwiekszy¢ niezaleznosé¢ oséb wymagajacych
intensywnego wsparcia (persons with high-support needs). Ustuga polega na indywidualnym
wsparciu 0séb z niepetnosprawnosciami w wykonywaniu codziennych czynnosci, ktérych nie
sg one w stanie realizowaé na réwni z innymi i ma na celu ich aktywne wtaczenie oraz
zwiekszenie ich udziatu w zyciu spotecznym i zawodowym.

Funkcjonujace dotychczas rozwigzania nie zapewniaty trwatych i powszechnych warunkéw
realizacji ustugi asystencji osobistej, poniewaz maja one charakter konkursowy lub tylko
regionalny. Wprowadzenie omawianych propozycji stanowi gest wyjscia naprzeciw
postanowieniom art. 19 Konwencji ONZ o Prawach Oséb z Niepetnosprawnosciami, ktéra
Polska ratyfikowata w roku 2012, stanowigcym o prawie 0oséb z niepetnosprawnosciami do
niezaleznego zycia i petnego wtaczenia w spotecznosc lokalna. Niniejszy projekt ma réwniez
oparcie w prawach i wolnosciach osobistych zapewnionych w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, w szczegblnosci w artykule 69, ktéry gwarantuje osobom niepetnosprawnym m.in.
pomoc w zabezpieczeniu egzystencji oraz komunikacji spoteczne;j.

Projektowana ustawa realizuje postulaty zgtaszane od wielu lat przez osoby
Z niepetnosprawnosciami i strone spoteczna. Przy tworzeniu zawartych w niej regulacji
wzieto pod uwage wnioski i rozwigzania wypracowane w licznych projektach i pilotazach.
Ustuga asystencji osobistej umozliwia osobom z niepetnosprawnosciami podejmowanie
i realizowanie decyzji dotyczacych ich codziennego zycia, Pozwala to na przeciwdziatanie
dyskryminacji oraz wsparcie oséb z niepetnosprawnosciami w petnieniu rél spotecznych
i zawodowych, ktére bez tego bytoby znacznie utrudnione. Projekt ustawy okresla:

— warunki nabywania prawa do asystencji osobistej;

— zasady ustalania, finansowania i realizacji asystencji osobistej;

— zadaniarealizatoréw asystencji osobistej;

— zasady nadzoru nad dziatalnoscia realizatoréw asystencji osobistej;

— zadania organéw wtadzy publicznej w sprawach asystencji osobiste;j.

Ustawa o asystencji osobistej umozliwi osobom z niepetnosprawnosciami ztozenie wniosku
o przydzielenie asystenta i korzystanie z jego ustugi bezptatnie. Wniosek bedzie mozna
ztozy¢ z pomocy systemu teleinformatycznego udostepnionego przez ZUS oraz za pomoca
systemu teleinformatycznego utworzonego przez ministra witasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego. Beda mogli go ztozy¢ obywatele Polski lub cudzoziemcy
dopuszczeni réwniez do pobierania swiadczenia wspierajacego.

Do ubiegania sie o bezptatng asystencje osobistg uprawnione beda osoby:

— wwieku 18-65 lat, posiadajace orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci, ktére uzyskaja
w skali poziomu potrzeby wsparcia tacznie co najmniej 80 punktow,

— osoby w wieku 13-18 lat, posiadajgce orzeczenie o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci lub (w wypadku oséb ponizej 16 roku zycia, ktére nie maja jeszcze
orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci) orzeczenie o niepetnosprawnosci
z okreslonymi wskazaniami.

Prawo do asystencji osobistej ustalane bedzie na wniosek. Zgodnie z projektem ustawy
inicjatywa w sprawie przyznania prawa do asystencji osobistej nalezy przede wszystkim do
osoby z niepetnosprawnoscia. Jednoczesnie, dla zagwarantowania realnego dostepu do tej
formy wsparcia osobom, ktére ze wzgledu na swoja sytuacje zyciowa, zdrowotng lub prawna
nie sg w stanie samodzielnie wystgpi¢ z odpowiednim wnioskiem, przewidziano mozliwos¢
jego ztozenia - za zgoda osoby zainteresowanej - przez inne uprawnione podmioty. Nalezg
do nich: przedstawiciel ustawowy, kurator osoby ubezwtasnowolnionej cze$ciowo, osoba
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petnigca funkcje rodziny zastepczej, prowadzacy rodzinny dom dziecka lub dyrektor
placowki opiekunczo-wychowaweczej typu rodzinnego.

Prawo do asystencji i liczba przyznanych miesiecznie godzin bedg ustalane w drodze decyzji

przez wojewoddzki zespét do spraw orzekania o niepetnosprawnosci na podstawie:

— formularza samooceny,

— obserwacji codziennego funkcjonowania osoby z niepetnosprawnosciami,

— wywiadu bezposredniego z osobg z niepetnosprawnosciami lub - jesli jest to konieczne dla
wtasciwego rozpoznania jej potrzeb - osobg stale jg wspierajaca,

— oceny poziomu potrzeby wsparcia, ze wskazaniem zdolnosci do samodzielnego
wykonywania okreslonych czynnosci zwigzanych z codziennym funkcjonowaniem oraz
rodzajem wymaganego wsparcia, ustalonych na podstawie art. 6bé ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej i zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych,

— przy zastosowaniu formularza oceny potrzeb w zakresie asystencji osobistej i na
podstawie potrzeb w zakresie asystencji osobistej osoby ubiegajacej sie o prawo do tej
ustugi.

Zaorganizacje asystencji osobistej bedzie odpowiedzialny jej realizator. Zgodnie z projektem
ustawy realizatorem moze by¢ powiat, podmioty wpisane do Rejestru Realizatoréw, albo
gminy (na podstawie porozumienia zawartego z powiatami w trybie ustawy o trybu ustawy
o samorzadzie powiatowym). Osoba z niepetnosprawnosciami sama wybiera jednego
realizatora za pomoca systemu informatycznego, utworzonego przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych.

Osoba z niepetnosprawnoscig bedzie mogta sama wskazac asystenta realizatorowi. Jezeli
osoba z niepetnosprawnos$ciami sama nie wskaze realizatorowi wybranego przez siebie
asystenta, realizator ustugi przedstawi jej co najmniej dwdch kandydatéw, ktorzy sa zdolni
do $wiadczenia asystencji osobistej uzytkownikowi - zgodnie ze wskazéwkami zawartymi
w formularzu samooceny potrzeb dotyczacych asystencji osobistej oraz szczegdlnymi
potrzebami uzytkownika - sposrdéd kandydatéw na asystentéw osobistych wpisanych do
Rejestru asystentéw. Osoba niepetnoletnia i ubezwtasnowolniona dokonuje wyboru za
zgoda przedstawiciela ustawowego.

Po wyborze asystenta, osoba z niepetnosprawnosciami, asystent i realizator podpisuja
kontrakt tréjstronny, w ktérym okreslajg zasady realizacji ustugi. Petnoletnia osoba
Z niepetnosprawnosciami  moze sama zatrudni¢ asystenta sktadajac odpowiednie
oswiadczenie oraz przechodzac pomyslnie specjalne szkolenie dotyczace samodzielnego
zatrudniania asystenta osobistego i zarzadzania asystencjg osobistag. W tym przypadku
osoba z niepetnosprawnos$ciami zawiera z asystentem osobistym kontrakt dwustronny.

W projektowanej ustawie przewiduje sie, ze asystent moze udziela¢ osobie
Z niepetnosprawnoscig wsparcia w:

— czynnosciach zwigzanych z higieng,

— czynnosciach medyczno-pielegnacyjnych,

— czynnosciach w gospodarstwach domowych,

—  przemieszczaniu sie,

—  komunikowaniu sie z innymi osobami,

— podejmowaniu aktywnosci zyciowej, w tym osobistej, spotecznej i zawodowej.

Asystencja osobista jest finansowana z budzetu panstwa.
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Szczegbtowe regulacje dotyczace zadan oraz sposobu ich realizacji przez zobligowane do
tego podmioty i organy - sg okreslone w projekcie ustawy. Natomiast opis wydatkéw
budzetowych na poszczegdlne zadania zawiera Ocena Skutkéw Regulacji do projektu
ustawy.

Aktualna wersja ustawy, skierowana na posiedzenie Statego Komitetu Rady Ministréw,
znajduje sie na stronie internetowej Rzagdowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy
Proces Legislacyjny w pozycji 9. Staty Komitet Rady Ministrow”:
https://legislacja.gov.pl/projekt/12392400/katalog/13099589#13099589

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
tukasz Krason

Petnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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