% Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.183.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 8984 Pani Postanki Marceliny Zawiszy, w sprawie
wprowadzenia powszechnej asystencji osobistej dla 0oséb z niepetnosprawnoscia, prosze
przyjac ponizsze wyjasnienia.

Mozliwos¢ swobodnego korzystania z pomocy asystenta osobistego pozwoli osobom

Z niepetnosprawnosciami na réwni z innymi podejmowac i realizowac decyzje dotyczace ich

codziennego zycia, a takze funkcjonowac w obszarach, do ktérych na co dzien, ze wzgledu na

napotykane bariery, majg utrudniony dostep. Wskazane w projekcie ustawy o asystencji

osobistej o0séb z niepetnosprawnosciami wsparcie asystenta w czynnosciach zycia

codziennego obejmuje:

— czynnosci samoobstugowe, w tym utrzymanie higieny osobistej;

— czynnosci zalecone przez osobe wykonujacg zawdd medyczny, w tym czynnosci
medyczno-pielegnacyjne;

— prowadzenie gospodarstwa domowego i wypetnianie rél w rodzinie;

—  przemieszczanie sie;

— komunikowanie sie z otoczeniem;

— podejmowanie aktywnosci zyciowej, w tym osobistej, spotecznej i zawodowej.

Asystencja osobista pozwala zwiekszy¢ niezaleznos¢ osob z niepetnosprawnosciami i ich
aktywne uczestnictwo w zyciu spotecznym oraz zawodowym, w istotnej czesci realizujac
pomoc we wskazanych w pytaniu Pani Postanki obszarach (m. in. korzystanie
z transportu, komunikowanie sie z otoczeniem, czy tez w prowadzenie gospodarstwa
domowego).

Na dzien dzisiejszy nie s3 w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej prowadzone
prace legislacyjne, zmierzajace do uregulowania opisanych w interpelacji zagadnien jednym
aktem prawnym. Projekt ustawy o asystencji osobistej oséb z niepetnosprawnosciami
traktowany jest przez Kierownictwo resortu priorytetowo i to na nim skupiajg sie
podejmowane w obszarze projektowania przepiséw i nowych aktéw prawnych wysitki.

Niemniej nalezy réwniez odnotowac szereg innych dziatan, ktére realizujg wsparcie
w konkretnych obszarach. Rzadowy Program Dostepnos¢ Plus obejmuje w sposéb
kompleksowy tematyke dostepnosci. Wsréd jego gtéwnych celdw wymieni¢ nalezy
zapewnienie osobom o szczegdlnych potrzebach swobodnego dostepu do débr, ustug oraz
mozliwosci udziatu w zyciu spotecznym i publicznym, dostosowanie przestrzeni publicznej
do potrzeb wszystkich obywateli oraz wzmocnienie 8 obszaréw: architekture, transport,
edukacje, stuzbe zdrowia, cyfryzacje, ustugi, konkurencyjnos¢ i koordynacje.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych realizuje wiele programéw
wspierajacych niezalezne zycie oséb z niepetnosprawnosciami. Wsrod nich wymienié nalezy
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Mieszkaniowych”, zapewniajacy dofinansowanie swiadczenia mieszkancom wspomaganej
spotecznosci mieszkaniowej wysokiej jakosci ustug wspomagajacych, dostosowanych do ich
indywidualnych potrzeb (wspomagana spoteczno$¢ mieszkaniowa jest forma
mieszkalnictwa wspomaganego, przeznaczong dla o0séb z niepetnosprawnosciami
wskazanymi w programie, oferujacg autonomie mieszkancéw przy jednoczesnym
zapewnieniu ustug wspomagajacych, dostosowanych do indywidualnych potrzeb oraz
witaczenie w niewielka spotecznosé mieszkaniowa).

Zgodnie z nazwa programu ,Dostepna przestrzen publiczna” jego celem jest zapewnienie
osobom z niepetnosprawnosciami dostepu do przestrzeni publicznej, informacji
i komunikacji, a takze technologii, urzadzen oraz ustug powszechnie dostepnych lub
powszechnie zapewnianych, na réwnych z innymi osobami zasadach. Jego realizacja ma
umozliwi¢ petny udziat w zyciu spotecznym, w tym petnienie okreslonych rél spotecznych.

Celem programu ,Samodzielnos¢-Aktywnos$cé-Mobilno$é oséb z niepetnosprawnoscia” jest
zwiekszenie niezaleznosci beneficjentow oraz utatwienie im podejmowania aktywnosci
spotecznej lub zawodowej poprzez umozliwienie im korzystania z dostosowanego
samochodu osobowego. Prowadzona przez PFRON wypozyczalnia technologii
wspomagajacych dla oséb z niepetnosprawnoscia umozliwia wypozyczenie potrzebnych
osobom z niepetnosprawnosciami technologii wspomagajacych czy urzadzen, ktérych nie
mogtyby one samodzielnie zakupi¢ nawet z wykorzystaniem dostepnych form wsparcia, ze
wzgledu na ich wysoki koszt. Dzieki wypozyczalni osoby z niepetnosprawnosciami maja
mozliwos$¢ konsultacji z doradcg PFRON, pomagajgcym w doborze najlepszego rozwigzania,
moga tez sprawdzié, czy dana technologia wspomagajaca zaspokoi ich potrzeby.

Opisane dziatania skupiajg sie na wspieraniu niezaleznosci oséb z niepetnosprawnosciami.
Asystencja osobista jest niewatpliwie kluczowym aspektem takiego wsparcia. Asystent moze
towarzyszy¢ osobie z niepetnosprawnosciami w realizowaniu znakomitej wiekszosci
czynnosci dotyczacych codziennego zycia.

Odnosnie ,asystencji osob 65 +” nalezy wskazac, ze zgodnie z projektem ustawy o asystencji
osobistej 0sdb z niepetnosprawnosciami, jezeli osoba nabyta prawo do asystencji osobistej
przed ukonczeniem 65 roku zycia, jest uprawniona réwniez do korzystania z asystencji
osobistej po ukoniczeniu 65 roku zycia, do uptywu okresu, na ktéry zostata wydana decyzja
ustalajgca prawo do asystencji osobiste]. Decyzja moze zosta¢ wydana na maksymalnie 5 lat.
Oznaczato, ze osoba taka ma szanse korzystac z asystencji osobistej niemal do 70 roku zycia.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dostrzega potrzebe zabezpieczenia
odpowiedniego wsparcia dla oséb, ktére rozpoczety korzystanie z asystencji osobistej przed
ukonczeniem 65 roku zycia, tak aby mogty korzystac z tej ustugi bez ograniczen dotyczacych
wieku. Miatoby to jednak wptyw na catosSciowy koszt projektu, ktéry zaczatby rosnaé od i
potowy 2031 r., od 6 roku od dnia wejscia omawianego aktu w zycie, gdyz minie wéwczas
maksymalny, 5 letni okres, na ktéry moze byé wydana decyzja o prawie do asystencji
osobistej. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze w zadnym kraju na $wiecie nie ma mozliwosci
skorzystania z asystencji osobistej po 65 roku zycia, jesli osoba nie rozpoczeta korzystania
z niej przed 65 roku zycia.

Aby zapewnié¢ osobom powyzej 65 roku zycia dostep do niezbednego wsparcia, zakres
programu resortowego ,Asystent Osobisty Osoby Niepetnosprawnej” w kolejnych latach
jego funkcjonowania w coraz wiekszym stopniu rozszerzany jest na senioréw. Program
finansowany jest z Funduszu Solidarnosciowego.
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Rozwigzaniem, ktore ma zwiekszy¢ dostepnosé wsparcia w miejscu zamieszkania jest
ponadto aktualnie procedowany - znajdujacy sie na etapie konsultacji publicznych - projekt
ustawy o bonie senioralnym (wykaz prac legislacyjnych Rady Ministréw nr UA3). Projekt ma
umozliwi¢ wypracowanie komplementarnego systemu wsparcia w aktywnosci spotecznej,
czynnosciach pielegnacyjnych oraz zaspokajaniu potrzeb dnia codziennego, kierowanego do
0sOb w wieku starszym.

Nalezy réwniez pamietaé, ze wsparcie 0séb z niepetnosprawnosciami oraz senioréw nalezy
do kompetencji oddzielnych jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego
(odpowiednio powiatu i gminy). Stad decyzja o rozdzieleniu tych systeméw wsparcia, ktore
pozwolg jednoczesnie na ustugi lepiej dopasowane do specyficznych potrzeb konkretnych
grup obywateli, wynikajgcych np. z niepetnosprawnosci czy wieku.

Odpowiadajac na pytanie dotyczace prac legislacyjnych w przedmiocie sprzecznosci
ograniczonych wiekiem $wiadczen asystencji osobistej z Konstytucjg RP (art. 32 i 69)
i postanowieniami Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych ponownie podkreslam, ze
oparte na wprowadzeniu kryterium wiekowego ograniczenie tych $wiadczen ma swoje
uzasadnienie. Osoby powyzej 65 roku zycia bedg korzysta¢ z asystencji, ale na innej
podstawie prawnej: resortowego programu ,Asystent Osobisty Osoby Niepetnosprawne;j”,
finansowego z Funduszu Solidarnosciowego, lub tez projektowanej ustawy o bonie
senioralnym.

Kierowanie wsparcia do okreslonej grupy beneficjentow jest uzasadnione réwniez ze
wzgledu na mozliwosciami finansowe panstwa. Brak ograniczen dotyczacych zakresu
podmiotowego adresatéw oznaczatby silne obcigzenie budzetu. Trybunat Konstytucyjny
wielokrotnie w orzekanych wyrokach podzielit poglad, ze panstwo ma obowigzek
podejmowania dziatan, ktére zapewnia odpowiednie $rodki finansowe niezbedne do
realizacji konstytucyjnych praw socjalnych, ale musi przy tym uwzgledniac aktualng sytuacje
gospodarcza. Decyzja o zwiekszeniu lub ograniczaniu wydatkéw z tym zwigzanych musi
uwzglednia¢ konieczno$¢ zapewnienia réwnowagi w sferze finanséw publicznych.
Réwnowaga finanséw publicznych stanowi réwniez warto$é chroniong konstytucyjnie. Od
niej zalezy zdolno$¢ panstwa do dziatania winteresie publicznym (zob. wyrok TK z 19 grudnia
2012r.,sygn. Akt K9/12, zdnia 20 listopada 2001 r.,sygn.SK 15/01, OTK ZU nr 8/2001, poz.
252, cz. lll i powotane tam orzeczenia). W tym kontekscie nalezy réwniez oceniac realizacje
postanowien Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
tukasz Krason

Petnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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