% Minister Rodziny,

.\ Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.207.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 9323 Pana Posta Pana Marka Matuszewskiego, w sprawie
dyskryminacji oséb niepetnosprawnych ruchowo w stopniu umiarkowanym oraz potrzeby
zmian w systemie wsparcia, prosze przyjaé ponizsze wyjasnienia.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej podejmuje liczne dziatania zmierzajace do
poprawy jakosci zycia 0s6b z niepetnosprawnosciami. Inicjatywy legislacyjne, prowadzone
na rzecz tej grupy spotecznej, uwzgledniaja przede wszystkim fakt jej istotnego
zréznicowania pod wzgledem potrzeb tworzacych jg jednostek, zwigzanych z koniecznoscia
ponoszenia dodatkowych kosztéw dotyczacych np. leczenia czy rehabilitacji. W resorcie
doktada sie wszelkich staran, by oferowane wsparcie potrzebom tym odpowiadato.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze projekt ustawy z dnia 27 wrzesnia 2024 r. o zmianie ustawy
o rencie socjalnej oraz niektorych innych ustaw?, ktéra wprowadzita dodatek dopetniajacy
przystugujacy osobie uprawnionej do renty socjalnej, bedacej catkowicie niezdolng do pracy
oraz do samodzielnej egzystencji, byt projektem obywatelskim, za ktérego uchwaleniem
gtosowato 411 postow, 10 byto przeciw, a 7 wstrzymato sie od gtosu.

Kierownictwo Ministerstwa ma swiadomos¢ wystepowania nieréwnosci pomiedzy osobami
uprawnionymi do renty socjalnej, bedacymi catkowicie niezdolnymi do pracy oraz do
samodzielnej egzystencji, a osobami uprawnionymi do renty z tytutu catkowitej niezdolnosci
do pracy oraz do samodzielnej egzystencji. W zwigzku z tym przygotowano zatozenia
projektu ustawy o dodatku dopetniajacym dla oséb pobierajgcych rente z tytutu niezdolnosci
do pracy, skierowano tez wniosek o jego wpis do Wykazu prac legislacyjnych Rady
Ministréw. Zespoét do Spraw Programowania Prac Rzadu w KPRM uznat, ze zagadnienie to
wymaga pogtebionej analizy i zobowigzat projektodawce do dokonania - przy udziale innych
resortdow - przegladu juz funkcjonujacych instrumentéw wsparcia kierowanych do oséb
z niepetnosprawnosciami. W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej trwaja
w tym zakresie uzgodnienia z Ministerstwem Finanséw. Dalsze decyzje dotyczace wsparcia
kolejnych grup oséb z niepetnosprawnosciami zapadna po zakonczeniu przegladu.

Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze przestanki przyznania $wiadczenia w postaci renty

socjalnej regulujg przepisy ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej2. Zgodnie

znimi, renta socjalna przystuguje osobie petnoletniej i catkowicie niezdolnej do pracy

z powodu naruszenia sprawnosci organizmu, ktére powstato:

— przed ukonczeniem 18. roku zycia,

— w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej, przed ukonczeniem 25. roku zycia,
w trakcie ksztatcenia w szkole doktorskiej, studiow doktoranckich lub aspirantury
naukowe;j.

1Dz.U.poz. 1615.

2Dz.U. 72025 r. paz. 420
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Catkowicie niezdolng do pracy jest osoba, ktéra utracita zdolno$¢ do wykonywania
jakiejkolwiek pracy. O niezdolnosci do pracy, jej stopniu i okresie - w celu ustalenia
uprawnien do $wiadczen, ktérych przyznanie zalezy od stwierdzenia niezdolnosci do pracy
i niezdolnosci do samodzielnej egzystencji - orzekajg lekarze orzecznicy i komisje lekarskie
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Tytutem
do otrzymywania renty socjalnej jest zatem posiadanie orzeczenia o catkowitej niezdolnosci
do pracy oraz - jednoczes$nie - powstanie naruszenia sprawnosci organizmu powodujgcego
niezdolnos¢ do pracy w okresach wskazanych w art. 4 ustawy o rencie socjalnej. Posiadanie
orzeczenia wydanego przez powiatowy zespét do spraw orzekania o niepetnosprawnosci
o zaliczeniu do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci nie rzutuje na prawo do renty
socjalnej.

Wskazane przestanki nabycia prawa do renty socjalnej oznaczaja, ze jest to swiadczenie
kierowane do oséb, ktére z powodu wczesnie powstatej niezdolnosci do pracy nie miaty
mozliwosci podjecia pracy zawodowe] i nabycia wtasnych uprawnien do renty z tytutu
niezdolnosci do pracy, a czesto nawet zdobycia jakichkolwiek kwalifikacji zawodowych.
Renta socjalnawynosi 100% kwoty najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy
ustalonej i podwyzszonej zgodnie z przepisami ustawy o emeryturach i rentach. Od 1 marca
br. kwota renty socjalnej wynosi 1878,91 zt. Obecnie nie s3 prowadzone prace, ktérych
przedmiotem bytoby zwiekszenie kwoty renty socjalnej poza coroczng waloryzacja tego
Swiadczenia.

Warto zaznaczyé, ze osoby posiadajgce orzeczenie o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci moga uzyskac¢ wsparcie w postaci Swiadczenia wspierajgcego, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 7 lipca 2023 r. o $wiadczeniu wspierajacym3. Swiadczenie to
przystuguje osobie, ktéra ukonczyta 18 rok zycia i posiada orzeczenie potwierdzajace
niepetnosprawnosé oraz decyzje ustalajacag poziom potrzeby wsparcia w przedziale od 70 do
100 punktéw. Wysokos¢ swiadczenia wynosi od 40% do 220% renty socjalnej, w zaleznosci
od poziomu potrzeby wsparcia, czyli liczby punktéw przyznanych w decyzji wydanej przez
wojewodzki zespo6t do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.

Wyréwnywaniu szans 0séb z niepetnosprawnosciami w codziennym funkcjonowaniu stuza
tez srodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON), ktéry
petni role narzedzia finansowania polskiego systemu rehabilitacji zawodowej i spotecznej
0s6b niepetnosprawnych. Zakres pomocy okreslajg przepisy ustawy zdnia 27 sierpnia
1997 r. orehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych?.
Na jej podstawie osobie niepetnosprawnej - w rozumieniu ww. ustawy - moga byc
finansowane w czesci lub catosci takie zadania jak np. zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny,
przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze (przyznawane osobom niepetnosprawnym na
podstawie odrebnych przepiséw), likwidacja barier funkcjonalnych (architektonicznych,
w komunikowaniu sie i technicznych) w zwiazku z ichindywidualnymi potrzebami
wynikajgcymi z niepetnosprawnosci. W mysl art. 7 ust. 2 ww. ustawy rehabilitacja lecznicza
0s6b z niepetnosprawnosciami odbywa sie na podstawie odrebnych przepiséw? i nalezy do
wtasciwosci Ministra Zdrowia.

Kierownictwo MRPiPS ma swiadomosci dysproporcji we wsparciu oséb legitymujacych sie
orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci w odniesieniu do oséb, ktére sg
catkowicie niezdolne do pracy oraz do samodzielnej egzystencji. Niemniej pomoc panstwa

3Dz.U.z2023r.poz. 1429.

4Dz.U.z2024r.,poz. 44 ze zm.

5 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
(Dz.U.z2024r. poz. 146)
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winna by¢ kierowana - w pierwszej kolejnosci - do oséb najbardziej potrzebujacych, a do nich
niewatpliwie nalezg osoby catkowicie niezdolne do pracy i samodzielnej egzystencji.

Odnosnie zwiekszenia dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw

Z niepetnosprawnoscig ze Srodkéw PFRON nalezy zauwazyd, ze ustawg z dnia 5 grudnia

2024 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepetnosprawnyché zostata znowelizowana ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji

zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych’. Nowelizacjg

zwiekszone  zostaty  kwoty  dofinansowan do  wynagrodzen  pracownikéw

niepetnosprawnych. Zgodnie z obecnie obowigzujagcymi przepisami miesieczne

dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych wynosi:

— 2760 zt w przypadku oséb niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego stopnia
niepetnosprawnosci (wczesniej 2400 zt);

— 1550 zt w przypadku oséb niepetnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci (wczesniej 1350 zt);

— 575 zt w przypadku oséb niepetnosprawnych zaliczonych do lekkiego stopnia
niepetnosprawnosci (wczesniej 500 zt).

Powyzsze kwoty w odniesieniu do oséb niepetnosprawnych, ktérym orzeczono chorobe

psychiczna, uposledzenie umystowe, catosciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsje oraz

niewidomych sg powiekszane w wymiarze:

— w przypadku o0séb niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego stopnia
niepetnosprawnosci o 1380 zt (wczesniej 1200 z1);

— w przypadku oséb niepetnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci o 1035 zt (wczesniej 900 zt);

— w przypadku o0s6b niepetnosprawnych zaliczconych do lekkiego stopnia
niepetnosprawnosci o 690 zt (wczesniej 600 zt).

Ww. zmiany weszty w zycie 1 stycznia 2025 r., natomiast pracodawcy mogli wnioskowac
o zwiekszone nowelizacjg kwoty poczawszy od lipca 2024 r. Poza wsparciem w tej formie
pracodawca moze ubiegac sie o zwrot kosztéw wyposazenia stanowiska pracy pracownika
niepetnosprawnego, zwrot kosztéw przystosowania stanowiska pracy, a takze o refundacje
kosztéw zatrudnienia pracownika pomagajacego pracownikowi niepetnosprawnemu
w zakresie czynnosci utatwiajacych komunikowanie sie z otoczeniem, a takze czynnosci
niemozliwych lub trudnych do samodzielnego wykonania przez pracownika
niepetnosprawnego na stanowisku pracy.

W zwiagzku z niedawng nowelizacja, na chwile obecng nie sg planowane zmiany wysokosci
dofinansowan do wynagrodzen pracownikéw z niepetnosprawnoscia.

Celem pomocy udzielanej w formie miesiecznego dofinansowania do wynagrodzen -
okreslonym przez Komisje Europejska w rozporzadzeniu Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca
2014 r., uznajacym niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu® - nie jest petna refundacja kosztéow ptacy, ale
zachecenie pracodawcéw do zatrudniania oséb z niepetnosprawnosciami poprzez czeSciowy
zwrot kosztow takiego zatrudnienia.

Obecnie realizowany jest projekt ,Standaryzacja modelu zatrudnienia wspomaganego
w Polsce” prowadzony w ramach dziatania 3.4 Nowe rozwigzania na rzecz o0so6b

6Dz.U.z2024r.poz. 1961.
7Dz.U.z2024r.poz.44 ze zm.
8Dz.Urz.UEL 187 226.6.2014r.,str. 1.
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z niepetnosprawnosciami, Priorytet FERS.03 Dostepno$¢ i wustugi dla oséb
Z niepetnosprawnosciami w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego 2021-2027 (FERS), wspoétfinansowanego z Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus. Partneramiw projekcie sg Polska Federacja Zatrudnienia Wspomaganego
i Polska Unia Zatrudnienia Wspomaganego, majace siedziby w Warszawie. Ustuga
zatrudnienia wspomaganego (UZW) jest metoda pracy z osobami z niepetnosprawnosciami,
majacg wspierac je w wejsciu na otwarty rynek pracy i utrzymaniu na nim zatrudnienia. Jest
to instrument nieobecny dotychczas w trwatym i ogélnodostepnym systemie instrumentéw
kierowanych do osob zniepetnosprawnosciami. Celem projektu jest przygotowanie
rozwiazan, ktére pozwolg wdrozy¢é model zatrudnienia wspomaganego jako trwatego
rozwigzania wspierajgcego aktywnos¢ zawodowa 0sdb z niepetnosprawnosciami w Polsce.
Projekt ma charakter koncepcyjny. Realizacje projektu testujgcego, ktéry bedzie wdrazat
wypracowane rozwigzania dotyczace ustugi zatrudnienia wspomaganego zaplanowano na
2026r.

W kwestii dotyczacej wsparcia udzielanego w ramach programu ,Samodzielnos$c¢-
Aktywnosé-Mobilnos¢” Mobilnosé oséb z niepetnosprawnoscia, na podstawie informacji
przekazanych przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON),
wyjasniam, ze program ten odpowiada na istotne, specyficzne potrzeby oséb, ktére nie moga
poruszac sie bez uzycia wozka inwalidzkiego i dotychczas, podczas podrézowania, musiaty
korzysta¢ z pomocy innych. Celem programu jest zwiekszenie ich niezaleznosci oraz
wsparcie aktywnosci spotecznej i zawodowej poprzez umozliwienie im samodzielnego
korzystania z samochodu osobowego w roli kierowcy lub pasazera, bez koniecznosci
przesiadania sie z wozka inwalidzkiego. Z udzielanego w ramach programu dofinansowania
do zakupu dostosowanego pojazdu mogg skorzystaé osoby z niepetnosprawnosciami, ktore
spetniajg okreslone w nim warunki, w tym legitymuja sie orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci oraz nie sg w stanie, wzadnej sytuacji i na zadnym dystansie,
przemieszczac sie bez uzycia wozka inwalidzkiego oraz samodzielnie przesigs¢ sie z wézka
na siedzenie samochodu. Oznacza to, ze osoba z niepetnosprawnoscig wjezdza na wozku
inwalidzkim do samochodu i kontynuuje jazde bez przesiadania sie, takze na wozku
inwalidzkim.

Zatozenia programu przyjete przez Rade Nadzorcza PFRON s3 od dwédch lat w petni
realizowane. Dotychczas odbyto sie 5 tur naboru wnioskéw. Pierwotnie zaplanowany nadwa
lata, obecnie program jest realizowany bezterminowo. Termin jego zakonczenia okresli Rada
Nadzorcza PFRON. Nie jest wykluczone, ze po szczegétowe] analizie jego efektéw
i zgtoszonych przez zainteresowane srodowiska postulatow zostanie on zmodyfikowany.
Ewentualne zmiany obejmujgce poszerzenie grona adresatéw programu moga bydé
rozwazone nie wczesniej niz po zaspokojeniu potrzeb obecnej grupy beneficjentéw.
W ramach naboru (marzec 2025 r.) wptyneto ponad 5 tys. wnioskéw o dofinansowanie.
Fundusz przeznaczyt naich realizacje 210 000 000,00 zt, co pozwoli udzieli¢ dofinansowania
ok. 1 500 beneficjentom.

Program ,Samodzielnos¢ - Aktywnos¢ - Mobilnos$¢!” Mobilnos¢ oséb z niepetnosprawnoscia
stanowi kolejny etap konsekwentnie realizowanego podejscia do likwidacji barier
transportowych napotykanych przez osoby z niepetnosprawnosciami.

Beneficjenci programu moga tez zaspokoi¢ swoje potrzeby w ramach innych programéw
i zadan finansowanych przez PFRON, ktére takze stuzg likwidacji barier transportowych lub
w poruszaniu sie. W ich ramach nie przewiduje sie zakupu samochodu, ale mozliwe jest jego
dostosowanie do potrzeb wynikajacych z niepetnosprawnosci. W charakterze przyktadu
mozna tu przywota¢ program ,Aktywny samorzad”, zapewniajacy dofinansowanie
wszystkich ogélnodostepnych urzadzen lub wyposazenia samochodu, stosownie do potrzeb
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wynikajacych zréznego nasilenia dysfunkcji. Obecnie na zakup i montaz oprzyrzadowania do
samochodu mozna uzyskaé¢ do 73 500 zt, co sprawia, ze wsparcie wramach programu
LAktywny samorzad” mozna oceniac jako réwnie korzystne i atrakcyjne, jak te Swiadczone
na gruncie programu ,Samodzielnos$é-Aktywnos¢-Mobilnosé!”.  Dofinansowanie
przyznawane w ramach programu ,Aktywny samorzad” jest obecnie wysokie i powinno
efektywnie niwelowaé wiekszos¢ barier napotykanych przez kierowcéw i pasazerdw
Z niepetnosprawnosciami. Jego kwota umozliwia wyposazenie samochodu w wysoko
zaawansowane technologie wspomagajace i umozliwia zastosowanie kompletnej gamy
utatwien lub funkcjonalnosci niezbednych do korzystania z posiadanego samochodu.
Dofinansowaniem moga by¢ objete urzadzenie lub rozwigzanie, jesli tylko wyeliminuje ono
albo ograniczy indywidualng bariere w uzytkowaniu samochodu. Na realizacje programu
LAktywny samorzad” w biezagcym roku przeznaczono srodki w wysokosci blisko 300 000 000
zt.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
tukasz Krason

Petnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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