~ Minister Rodziny,
' Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.239.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 9763 i 9764 Pana Posta Jakuba Rutnickiego, w sprawie
zmian przepiséw dotyczacych ulgi pomocy dla spétdzielni inwalidéw oraz innych podmiotéw
zatrudniajacych osoby niepetnosprawne w rozumieniu ustawy Prawo spétdzielcze, prosze
przyjac ponizsze wyjasnienia.

Spoétdzielnie inwalidéw korzystajg obecnie z wielu form wsparcia i pomocy publicznej,
przewidzianych w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 44, z p6zn. zm., dalej jako
,2ustawa o rehabilitacji”), obejmujacych np. prawo wystawiania ulg za zakupy (art. 22),
dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych (art. 26a), refundacje
kosztow: adaptacyjnych (art. 26), asysty pracy (art. 26d), wyposazenia stanowisk pracy (art.
26e), szkolenia osdb niepetnosprawnych (art. 41), ztagodzenie: obowiazku wptat na PFRON
(art. 49 ust. 5a-5c¢) oraz zwrotu $Srodkéw PFRON (art. 49f).

Srednio co 6smy zaktad pracy chronionej to spétdzielnia inwalidéw lub niewidomych.
Podmioty te moga dodatkowo korzysta¢ z ZFRON, zgodnie z art. 33 ustawy o rehabilitacji,
dofinansowania do oprocentowania kredytéw bankowych i w SKOK wykorzystanych na cele
zwigzane z rehabilitacjg zawodowa i spoteczng 0sdb niepetnosprawnych (art. 32 ust. 1 pkt 1),
zwrotu kosztéw: transportowych, administracyjnych i budowy lub przebudowy zwigzane;j
z modernizacjg obiektow i pomieszczen zaktadu (art. 32 ust. 1 pkt 2), zwolnien z podatkéw
rolnego, lesnego od nieruchomosci i od czynnosci cywilnoprawnych (art. 31 ust. 1 pkt 1),
zwolnien z optat z wytaczeniem optaty skarbowej i optat o charakterze sankcyjnym (art. 31
ust. 1 pkt 2), zwolnienia z obowigzku odprowadzania zaliczki na podatek dochodowy od oséb
fizycznych zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 226, z pdzn. zm.) albo ze Srodkéw tagodzacych zmiany
podatkowe, okreslonych w art. 33b ustawy o rehabilitacji.

Ponadto, zgodnie zart. 12 w zw. z art. 2 pkt 5 lit. d ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii
spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 113, z pdzn. zm.) spoétdzielnie pracy, w tym spotdzielnie
inwalidéw i spétdzielnie niewidomych moga uzyskad status przedsiebiorstwa spotecznego
i dodatkowo korzystac¢ z pomocy zwigzanej z tym statusem. Dotyczy to np. dofinansowania
sktadek (art. 21), finansowania kosztow wynagrodzenia lub kosztow ptacy ze srodkdéw
PFRON, PFP i srodkéw unijnych (art. 22 i 23). Podmioty te majg réwniez dostep do ustug
osrodkéw wspierania ekonomii spotecznej (OWES) obejmujgcej np. pomoc w tworzeniu
podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych, udzielania podmiotom
ekonomii spotecznej i przedsiebiorstwom spotecznym wsparcia, w szczegélnosci w zakresie
zatrudnienia oraz reintegracji spotecznej i zawodowej osdb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, rozwijania potencjatu podmiotéw ekonomii spotecznej iprzedsiebiorstw
spotecznych w zakresie realizacji ustug spotecznych, czyrozwijania dziatalnosci
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gospodarczej, dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego i innej dziatalnosci odptatnej oraz
konkurencyjnosci.

Reasumujac - poza wsparciem dostepnym na zasadach ogélnych zgodnie z ustawa z dnia 20
marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U. poz. 620) - spétdzielnie
inwalidéw i niewidomych mogg korzysta¢ z szerokiego wachlarza form wsparcia i pomocy
okreslonych w ustawie o rehabilitacji i ustawy o ekonomii spotecznej w tym ze wsparcia
spoétdzielni inwalidéw w ich biezagcym funkcjonowaniu, Swiadczonej przez OWES. Natomiast
sposéb wywigzywania sie z obowigzkéw wobec instytucji publicznych orazsposéb
gospodarowania $rodkami ZFRON i warunki korzystania ze srodkdéw PFRON okreslaja
przepisy ustawy o rehabilitacji i akty wykonawcze wydane na jej podstawie.

Na podstawie art. 26a ust. 1a® pkt 3 ustawy o rehabilitacji dofinansowanie do wynagrodzen
pracownikéw niepetnosprawnych nie przystuguje, jezeli koszty ptacy pracownika zostaty
poniesione przez pracodawce zuchybieniem termindéw, wynikajagcych z odrebnych
przepiséw. Warunku tego dotycza jednak dwa marginesy btedu: opdznienia i niedoptaty.

Po pierwsze,od 2012 r. art. 26a ust. 1a! pkt 3 przewiduje 14-dniowy margines tolerowanego
opéznienia w optfaceniu kosztéw ptacy pracownika niepetnosprawnego. Zatem gdy
pracodawca opézni sie o 1 dzien w optaceniu kosztéw ptacy, to juz obecnie nie odbiera mu to
prawa do dofinansowania.

Po drugie, w 2018 r. wprowadzono art. 26a ust. 1a2 ustawy o rehabilitacji, zgodnie z ktorym
kwota miesiecznych naleznych sktadek wchodzacych do kosztow ptacy w rozumieniu art. 2
pkt 4a, pracownika niepetnosprawnego optaconych z uchybieniem terminu, o ktérym mowa
w art. 26a ust. 1al pkt 3, nie moze przekroczy¢ wysokosci 2% sktadek naleznych za dany
miesigc. W przypadku nizszych uchybien pracodawca réwniez nie traci zatem prawa do
dofinansowania.

Ze wskazanych wzgleddéw nie zachodzi konieczno$¢ wprowadzania zmian w tym obszarze.
Nalezy réwniez podkresli¢, ze marginesy te nie mogg by¢ nadmiernie rozciggane. Wynika to
nie tylko z faktu, ze po drugiej stronie jest prawo pracownika do wynagrodzenia, czy
nieprzerwanego ubezpieczenia, ale takze ze wzgledu na ograniczenia prawne w tym zakresie.
Dofinansowanie przewidziane w art. 26a ustawy o rehabilitacji, ktére stanowi pomoc
publiczna, musi by¢ udzielane zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 2 26.06.2014, str. 1, ze zm., dalej
jako GBER). Rozporzadzenie ma charakter regulacji zrebowej wytyczajacej ramy, poza ktore
nie moga wyjs$¢ warunki pomocy udzielanej na poziomie krajowym. Jezeli warunki udzielania
pomocy przewidziane przez wtadze krajowe bytyby korzystniejsze od okreslonych w GBER,
to dosztoby do udzielenia pomocy niezgodnej ze wspdlnym rynkiem, a wiec podlegajacej
zwrotowi. Tymczasem, jednym z tych warunkow jest wynikajacy z art. 1 ust. 4 lit. c
omawianego rozporzadzenia zakaz udzielania pomocy m.in. w formie subsydiéw ptacowych
podmiotom w trudnej sytuacji ekonomicznej (wyjatek stanowi tu pomoc dla podmiotow,
ktére nie znajdowaty sie w trudnej sytuacji 31 grudnia 2019 r., lecz znalazty sie w niej miedzy
1 stycznia 2020 r. a 31 grudnia 2021 r.). Uniemozliwia to wiec perspektywiczne udzielanie
dofinansowania podmiotom w trudnej sytuacji ekonomiczne;j.

Niezaleznie od tego, Kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dokonuje biezacego przegladu przepiséw, analizujgc réwniez mozliwos¢ wprowadzenia
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utatwien dla adresatéw prawa, jednak z przytoczonych przyczyn nie obejmuja one
powyzszego zakresu.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
tukasz Krason

Petnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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